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NACIONALNI PROGRAM ZA MLADE
OD 2009. DO 2013. GODINE

UvoD
Mladi u suvremenom hrvatskom drustvu

Drustvene i politicke okolnosti, u kojima sazrijeva danasnja mlada generacija u Hrvatskoj,
ne razlikuju se bitno od onih pocetkom ovog desetljeca, kada su po prvi puta koncipirane
i usvojene osnovne smjernice nacionalne politike prema mladima. Hrvatska je i nadalje
zemlja suocena s nizom teskoca, koje proizlaze iz tranzicije politickog i gospodarskog
sustava i koje sa sobom nose razlicite i brojne rizike, osobito za mladu populaciju. Istodobno,
Hrvatska je tranzicijska zemlja u kojoj je na djelu proces demokratske konsolidacije te
intenzivnih priprema za ulazak zemlje u Europsku uniju, sto nacelno povecava Zivotne
izglede i moguc¢nosti mladih.

Kada je rije¢ o mladima, treba imati u vidu da su oni kao zasebna drustvena skupina
socijalno heterogeni sukladno raslojenosti drustva ¢iji su integralni dio. S druge strane,
mladi medusobno dijele neke zajednicke znacajke, medu kojima je temeljna pripadnost
odredenoj dobnoj skupini. Ovdje je rije¢ o populaciji od 15. do 30. godine zivota, $to znadi
da unutar skupine mladih postoji nekoliko dobnih kohorti koje se medusobno razlikuju
po stupnju zrelosti, pa i formalnim pravima koja im drustvo priznaje. Pritom je vazno znati
da navedeno dobno odredenje nije opceprihvaéeno, posebice u sluzbenim statistikama,
u kojima se kao skupina mladih naj¢esce prati populacija do 25. godine zivota. Medutim,
nalazi brojnih istrazivanja i u svijetu i u Hrvatskoj pokazali su da je znatno plodonosnije
kao mlade promatrati populaciju do 30. (a u nekim slu¢ajevima i do 35.) godine Zivota,
osobito kada se razmatraju razni oblici drustvene intervencije u cilju poboljsanja ukupnog
drustvenog polozaja mladih.

Mladima kao drustvenoj skupini su zajednicke stvarne i pripisane socijalne znacajke, koje
odreduju njihovu drustvenu ulogu, a posljedica toga je nedovoljna integracija mladih u
ukupan drustveni zivot i njihov nepovoljniji drustveni status u usporedbi sa starijima.
Mladi se nalaze u specificnom prijelaznom razdoblju za koje je karakteristican nesklad
izmedu psihofizicke i tzv. socijalne zrelosti: vise nisu zasti¢eni kao djeca, a jos ne uzivaju sve
segmenata populacije, $to zahtijeva poseban odnos drustva prema njihovim interesima,
problemima, potrebama i zivotnim perspektivama.

Dosadasniji istrazivacki uvidi u svijetu i u Hrvatskoj pokazuju kako je prelazak mladih u tzv.
svijet odraslih sve slozeniji i dugotrajniji. Institucionalizirano obrazovanje traje sve dulje,
suvremene tehnoloske promjene traze sve kvalificiraniju i fleksibilniju radnu snagu, a
gospodarska kretanja cikli¢ki uzrokuju porast nezaposlenosti koja najvise pogada mlade.
Naznaceni procesi rezultiraju i usporenim ulaskom u tzv. svijet rada, odnosno sporijim
socioekonomskim osamostaljivanjem, sto mlade prisilno zadrzava u ovisnom poloZzaju.
Otezano ukljucivanje u profesionalni rad pridonosi prolongiranju zasnivanja vlastite
obitelji, pa tako i u Hrvatskoj, kao i u vecini europskih zemalja, mladi prvi brak sklapaju u sve
kasnijoj mladenackoj dobi, a posljedi¢no i sve kasnije dobivaju vlastito potomstvo. lako su



im nakon stjecanja punoljetnosti priznata sva gradanska prava, paralelno se zbiva i politi¢ka
(samo)pasivizacija i potiskivanje mladih od mjesta odlucivanja, tako da njihove probleme i
interese u politi¢koj areni, s vise ili manje uspjeha, posreduju stariji. Sve kasnije preuzimanje
trajnih drustvenih uloga te isklju¢enost ili nedovoljna uklju¢enost mladih u gospodarske,
politicke i drustvene procese za posljedicu ima nedovoljnu drustvenu integraciju mlade
generacije. To znaci da potencijali mladih kao najvitalnijeg, najfleksibilnijeg i potencijalno
najinovativnijeg i najkreativnijeg segmenta suvremenog drustva ostaju nedovoljno
iskoristeni. Pritom treba imati na umu da se tijekom proteklih pola stolje¢a, obiljezenog
procesima modernizacije, u Hrvatskoj udio mladih u dobi od 15. do 30. godine smanjio s
27,7% (1953. godine) na 20,6% (2001. godine). Slicne su se demografske promjene zbivale
i u vedini drugih europskih drustava, a trend starenja stanovnistva mlade dodatno ¢ini sve
dragocjenijim drustvenim resursom.

Na drustvenu marginaliziranost mladi reagiraju na razli¢ite nacine — od neproblemati¢nog
i povremeno rezigniranog prilagodavanja danome drustvu, preko distanciranja od drustva
kojim ,vladaju” stariji i svojevrsnog zatvaranja u zasebne supkulturne obrasce Zivljenja,
do otvorenog bunta ili razvijanja delinkventnih obrazaca ponasanja. Ranije naznacene
teskoce odrastanja i drustvene integracije, s kojima se susrecu mladi u suvremenim
drustvima, jo$ su izrazenije u tzv. tranzicijskim zemljama. U njima mladi prolaze kroz
dvostruku tranziciju: s jedne strane, rijec je o univerzalnom iskustvu sazrijevanja i prelaska
iz djetinjstva i adolescencije u svijet odgovornosti odraslih, a s druge strane, o promjenama
epohalne naravi potaknutima prelaskom iz jednoga u drugi drustveni poredak. Potonje
okolnosti zahtijevaju preispitivanje mehanizama socijalizacije i drustvene integracije koje
su poznavale generacije roditelja i djedova danasnje mladezi u Hrvatskoj, kao i usvajanje
nekih, novom dobu i europskom okruzenju, primjerenijih modela. Naime, danasnja mlada
generacija u tranzicijskim drustvima ne moze i ne Zeli (na)slijediti drustvenu ostavstinu
svojih roditelja. Drugim rijecima, institucije, procesi i drustvene norme, koje su ranijim
generacijama olaksavale prelazak u svijet odraslih, danas su oslabljene, napustene ili u
procesu temeljite preobrazbe. Utoliko su mladi u tranzicijskim drustvima izvrgnuti rizicima
koji su bili nepoznati njihovim roditeljima, kao $to su uglavnom slabo poznati i njihovim
vrinjacima u razvijenim europskim drustvima.

No ono $to je zajedni¢ko mladima i u razvijenim i u tranzicijskim europskim drustvima jest
da ih drustva, ¢iji su integralni dio, tretiraju dvojako: i kao drustveni resurs i kao drustveni
problem (odnosno, skupinu s problemima). Na osnovi takvog pristupa koncipiraju se
nacionalne politike prema mladima kao osmisljeni skup drustvenih instrumenata i
mehanizama s ciljem poboljSanja ukupnog drustvenog statusa mladih i osiguranja njihove
optimalne drustvene integracije. Takva nastojanja zasnivaju se na istodobnom uvazavanju
interesa i potreba kako mladih, tako i svakog pojedinog drustva u cjelini.

Adekvatno utemeljenje i provodenje nacionalne politike prema mladima u suvremenom
je drustvu osobito vazno zbog poznate tendencije sve vece individualizacije zZivotnih
usmjerenja mlade generacije. Ta individualizacija manifestira se dominantnim oslanjanjem
mladih na obiteljske resurse pri realizaciji zivotnih planova i ambicija, uz distanciranost od
drustva, odnosno njegovih reprezentanata. Takva je tendencija u tranzicijskim drustvima,
u kojima je na djelu proces izrazitog socijalnog raslojavanja, ¢ime startne pozicije mladih
postajuznacajno nejednake, osobito nepozeljnaiu prviplan dovodiupravo potporu drustva
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resurse mladi se kao prepoznatljiva drustvena skupina — koja dijeli sli¢cne interese, probleme
i potrebe — fragmentira i atomizira. Odsustvo relevantne generacijske povezanosti dodatno
slabi ionako neveliku drustvenu mo¢ mladih pa se oni na koncu pokazuju kao dvostruko
dezintegrirani: i unutar vlastite generacije i unutar Sire drustvene zajednice.

Pri koncipiranju bilo koje nacionalne politike svakako je nuzno uvazavati Cinjenicu da
mladi nisu homogena drustvena skupina. Hrvatska se mladez unutar sebe znatno razlikuje
po socijalnom porijeklu, uvjetima obiteljske i Sire drustvene socijalizacije, obrazovnim
postignu¢ima, socioprofesionalnom statusu, stilovima Zivota, zivotnim aspiracijama,
politickim opredjeljenjima, obrascima ponasanja i slicno. Postojeca diferenciranja stoga
zahtijevaju takvu nacionalnu politiku koja ¢e obuhvatiti interese i potrebe razlic¢itih (pod)
skupina mladih i koja ¢e svima podjednako osigurati dobre Zivotne perspektive.

Nacionalni program djelovanja za mlade - dosadasnja iskustva

Vlada Republike Hrvatske je 16. sije¢nja 2003. godine donijela Nacionalni program
djelovanja za mlade (dalje: Nacionalni program) s ciljem jasnog i dugoro¢nog opredjeljenja
u stvaranju socijalnih, obrazovnih, odgojnih, kulturnih, materijalnih i ostalih uvjeta za
trajnu dobrobit mladih te njihovo aktivno, potpuno i odgovorno sudjelovanje u drustvenoj
zajednici. Svrha Nacionalnog programa bila je cjelovito promicanje razvoja i dobrobiti
mladih, sto je u skladu s ¢l. 62. Ustava Republike Hrvatske, u kojemu se drzava obvezuje
na zastitu mladih te na stvaranje gore navedenih uvjeta za njihov dostojan Zivot. Ovim
Nacionalnim programom bili su zadani strategijski ciljevi, plan za njegovu provedbu,
financiranje predloZenih mjera, a upucéene su i preporuke jedinicama lokalne samouprave
i organizacijama civilnog drustva. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
organizacije civilnog drustva i ostali ¢initelji drustvene zajednice, poput vjerskih zajednica
i politickih stranaka, te sveuciliSnih i znanstvenih institucija, pozvane su da medusobnim
poticanjem i zajednickim djelovanjem pridonesu postizanju zajednickih ciljeva za dobrobit
mladih.

Strategijski ciljevi Nacionalnog programa bili su:

« unaprjedenje zakonodavstva koje se odnosi na potrebe i probleme mladih;

« definiranje zadataka pojedinih resora, nadleznih tijela drzavne uprave i javnih ustanova
u ispunjenju medunarodnih, ustavnih i zakonskih obveza Republike Hrvatske u vezi s
mladima;

«  poboljsanje kvalitete Zivota svih gradana, a posebice mladih, uvaZzavajuci njihove
interese, a prema europskim standardima i modelima dobre prakse;

« ukljucivanje sto veceg broja mladih u procese odlucivanja, posebice o potrebama i
problemima mladih;

«  pomladivanje upravljacke strukture drustva;

« mobiliziranje svih potencijala u drustvu, posebice mladih i najkreativnijih ¢lanova
zajednicezastvaranjenovih materijalnihiduhovnihvrijednosti,zaotvoreniisamoodrzivi
razvoj, aktivnu ulogu u procesu europskih integracija i razvitka demokratskoga drustva
i pravne drzave;



« stvaranje uvjeta za afirmaciju mladih u Hrvatskoj, smanjenje njihovog iseljavanja i
poticanje povratka i integracija iseljenika u hrvatsko drustvo;

« izgradnja konstruktivnog i partnerskog odnosa s udrugama miladih i za mlade te
jedinicama lokalne samouprave u postizanju ciljeva za dobrobit mladih.

Nacionalni program obuhvacao je sljedeca podrucja djelovanja:

1. Obrazovanje i informatizacija,

2. Zaposljavanje i poduzetnistvo,

3. Socijalna politika,

4. Zdravstvena zastita i reprodukcijsko zdravlje,
5. Aktivno sudjelovanje mladih u drustvu,

6. Mladi i civilno drustvo,

7. Kultura mladih i slobodno vrijeme, te

8. Mobilnost, informiranje i savjetovanje.

Kako bi se pridonijelo vecoj ucinkovitosti provedbe Nacionalnog programa, izraden
je Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja za mlade 2006. - 2007., kojim su
utvrdene prioritetne mjere i zadane aktivnosti za navedene mjere. Tijekom 2006. godine
takoder je izraden jedinstveni Obrazac za samovrjednovanje provodenja Operativnog plana
Nacionalnog programa djelovanja za mlade, kojim je standardiziran nacin izvje$¢ivanja.

Sukladno Radnom planu Nacionalnog programa Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti je, kao koordinator provedbe Nacionalnog programa,
zatrazilo izvje$¢a od nositelja mjera Nacionalnog programa te je temeljem dobivenih
izvjesca izradilo Objedinjeno izvjes¢e o provedbi Nacionalnog programa djelovanja za
mlade za 2006., 2007. i 2008. godinu (dalje: Objedinjeno izvjesce).

Zaklju¢ckom Vlade Republike Hrvatske od 16. travnja 2009. godine prihvaceno je
Objedinjeno izvjesce o provedbi Nacionalnog programa djelovanja za mlade za razdoblje
od 2006. do 2008. godine te se zaduzuju nadlezna tijela da, prigodom predlaganja mjera i
aktivnosti u svrhu donosenja Nacionalnog programa djelovanja za mlade, za razdoblje od
2009. do 2013. godine, uvaze sva pozitivna iskustva stecena u tijeku provedbe Nacionalnog
programa djelovanja za mlade, za razdoblje od 2003. do 2008. godine, te da opseq i sadrzaj
predlozenih mjera i aktivnosti usklade sa stvarnim financijskim i kadrovskim sposobnostima
u okviru propisanog djelokruga.

Iz Objedinjenog izvjesca vidljivo je da su u svim podru¢jima djelovanja provedene ili se
kontinuirano provode aktivnosti koje pridonose poboljsanju kvalitete Zivota mladih, kao i
njihovom punopravnom sudjelovanju u drustvu.

Od ukupno 110 mjera 27 mjera je provedeno, 74 mjere su u stalnoj provedbi, 8 mjera je
djelomi¢no provedeno, a jednu mjeru nije bilo moguce provesti. Sveukupno je od 110
mjera provedena 101 mjera (92%) ili se provodi kontinuirano, $to je dvostruko vise od 45
prioritetnih mjera koliko ih je bilo zadano Operativnhim planom Nacionalnog programa
djelovanja za mlade 2006. — 2007. Daljnjom analizom zaprimljenih podataka utvrdeno je
da jednu mjeru nije moguce provesti buduci da je za njenu provedbu potrebna promjena
Ustava Republike Hrvatske (Mjera 72.). Uvidom u 8 mjera, koje su djelomi¢no provedene,
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utvrdeno je da je provedena vedina aktivnosti unutar navedenih mjera, no pojedine
aktivnosti nije moguce provesti buduci da njihova provedba predstavlja povredu ustavnih
sloboda (sloboda udruzivanja) i pozitivnih propisa (Zakon o ustanovama). Njihova provedba
takoder nije moguca zbog upitnosti legitimiteta zastupanja pojedine organizacije/korisnika
od strane druge organizacije/korisnika.

Prema zaprimljenim podacima tijekom 2006., 2007. i 2008. godine u svrhu provedbe mjera
iz Nacionalnog plana djelovanja za mlade utroseno je 3.032.220.560,14 kuna.

Temeljem analize provedbe mjera iz Nacionalnog programa za mlade 2003. do 2008. godine
proizlazi da je nuzno nastaviti s provedbom ciljanih programskih aktivnosti usmjerenih
mladima, uvaZavajuci usvojene strategijske ciljeve i podru¢ja djelovanja. Na temelju
siroko provedene rasprave tijekom 2008. i pocetkom 2009. godine, o Nacrtu prijedloga
Nacionalnog programa djelovanja za mlade za razdoblje od 2009. do 2013. godine sacinjen
je novi Prijedlog, koji je po svom sadrzaju i opsegu prilagoden vremenu i potrebama veéine
mladih. Nesporno je da ¢e njegova provedba zahtijevati svakodnevno pracenje ukupnih
kretanja u drustvu i prilagodavanje dinamike njegove neposredne primjene. Za ocekivati
je da ce jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave jednako tako prepoznati
lokalne potrebe mladih i saciniti svoje programe djelovanja, ¢ime se postiZze odgovarajuca
uskladenost aktivnosti usmjerenih mladima i za mlade uz njihovu punu ukljuc¢enost.

Op(i cilj novog Nacionalnog programa za mlade je unaprjedenje ukupnih aktivnosti tijela
drzavne uprave i javnih ustanova koje svojim djelokrugom i nadleznostima pridonose
rjeSavanju potreba mladih te podizanju kvalitete njihova zivota. U svakom su pojedinom
podrucju zacrtani posebni ciljevi koji se zele ostvariti kroz predloZzene mjere i aktivnosti.






1. OBRAZOVANIJE | INFORMATIZACIJA

Nakon nekoliko neuspjelih pokusaja reformiranja obrazovnog sustava, posljednjih
se godina u Hrvatskoj u tom podrudju zbivaju znacajne promjene. Obrazovanje se
sve viSe shvacda kao vazan ¢imbenik razvoja pojedinca i drustva. Koncept Skolovanja
postupno se zamjenjuje konceptom cjelozivotnog ucenja i poducavanja, u skladu
s idejom drustva i gospodarstva znanja. Umjesto periodi¢nih reformi skole, sve se
vise govori o permanentnim promjenama obrazovanja, ali i o potrebi integriranja
formalnih, neformalnih i samoobrazovnih moguc¢nosti u¢enja i poducavanja. Sve veci
naglasak stavlja se na profesionalnu i institucionalnu autonomiju te na odgovornost
za osiguranje kvalitete, zbog ¢ega se veéa pozornost pocinje usmjeravati na ishode ili
rezultate obrazovanja. lako na svim razinama jo$ prevladava predavacka nastava, sve se
vise trazi razvoj aplikativnih, proceduralnih i transverzalnih znanja i vjestina, a kvaliteta
obrazovanja se postupno dovodi u vezu sa Zivotno potrebnim i trziSno konkurentnim
kompetencijama.

U 55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske', dokumentu Nacionalnog vijeca
za konkurentnost, istice se da razvoj suvremenih drustava ovisi o konkurentnosti, a
konkurentnost o kvaliteti ljudskih resursa i njihovom primjerenom koristenju. Visoka
konkurentnost se povezuje s novim idejama, znanjima i tehnologijama, odnosno s
visokokvalitetnim ljudskim resursima do kojih se dolazi odgovarajuc¢im i trajnim ulaganjima
u obrazovanje.

Da bi mladi narastaji stekli konkurentna znanja, potrebno je povecati broj i kvalitetu
obrazovnih ponuda, kao i broj korisnika. Ostvareniju tih ciljeva, tvrdi se u Preporukama, stoji
na putu nekoliko prepreka, kao $to su: niska stopa javnog izdvajanja za obrazovanje, niska
kvalifikacijska struktura zaposlenih i odsustvo procjene gospodarskih potreba. Moguénost
uklanjanja tih prepreka nalazi se, medu ostalim, u poboljsanju obrazovne strukture radno
sposobnog stanovnistva; stalnom osuvremenjivanju sadrZzaja i metoda obrazovanja
u pravcu razvoja kompetencija, ovisno o procjenama bududih potreba; unaprjedenju
visokog obrazovanja i povecanju vertikalne i horizontalne prohodnosti obrazovnog
sustava; osuvremenjivanju pripreme nastavnika; povecéanju broja studenata u podrucju
prirodnih i tehnic¢kih znanosti; uvodenju sustava vanjskog vrjednovanja i samovrjednovanja
obrazovnih postignuca, te u povecanju ulaganja drzave i privatnog sektora u obrazovanje.

Uvodenjem odgovarajucih promjena u obrazovnisustav, Hrvatska ne osigurava samo dugorocni
razvoj svojih ljudskih potencijala, nego postaje i aktivni sudionik europskih promjena, koje se
od 2000. godine provode u skladu s Lisabonskim procesom - sredisnjom karikom ambicioznog
plana Europske unije po kojemu bi Europa do 2010. trebala postati ,najkompetitivnije i
najdinamic¢nije gospodarstvo na svijetu’, utemeljeno na znanju i novim tehnologijama.?

Hrvatska posljednjih nekoliko godina sve izravnije ugraduje nacela Lisabonskog procesa
i iskustva razvijenih zemalja u svoje strategijsko-razvojne dokumente. Oko nekih klju¢nih
pitanja razvoja obrazovanja postoji relativno stabilan politicki konsenzus, kao i politicka

' 55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske. Zagreb: Nacionalno vijece za konkurentnost, sijecanj, 2004.

2 Lisbon European Council. Presidency Conclusions, 23-24 March 2000 (dostupno na adresi: http://www.europarl.
europa.eu/summits/lis1_en.htm, 3.6.2008.).



volja uskladivanja hrvatskog obrazovnog sustava s potrebama visokorazvijenih drustava
znanja. No promjene se nerijetko uvode i odvijaju bez odgovarajuce pripreme i analize.
Osobito nedostaju empirijski podaci o strukturalnim i institucionalnim kapacitetima
za promjenu. Problem je i slaba koordinacija medu glavnim ¢imbenicima promjena te
nedostatak ili neucinkovitost implementacijskih mehanizama, osobito sustava potpore,
pracenja i vrjednovanja te odgovornosti za pozZeljne procese i postignuca.

Nadalje, strategijsko-razvojni dokumenti cesto se izraduju bez 3irih rasprava unutar
struke, o kojoj ovisi njihova provedba, bez konzultacija s mladima, koji su njihovi krajnji
korisnici, i bez dijaloga s civilnim sektorom koji je danas vazan ¢imbenik neformalnog
obrazovanja u nizu podrugja bitnih za funkcioniranje demokratskog drustva utemeljenog
na nacelu odgovorne participacije. Nedostaju kriticke analize polazista i ciljeva koje
su vazne za postizanje ravnoteze izmedu trzisnih, drustvenih i individualnih potreba i
interesa. Osiguranje te ravnoteze prijeko je potrebno kako bi se obrazovanje kao javno
dobro i opce ljudsko pravo zastitilo od njegove marketizacije, s obzirom da podredivanje
obrazovanja trzisSnim zahtjevima prijeti nacelu jednakih izgleda u obrazovanju i suzava
prostor vlasti u upravljanju nacionalnim sustavom obrazovanja.? No u zadnjih par godina
na tom su polju vidljivi znacajni i pozitivni pomaci. lako je uspostavljanje ravnoteze
izmedu pritisaka trzista, s jedne strane, i potreba drustvene zajednice i pojedinca, s druge
strane, postao gordijski ¢vor obrazovnih reformi u svim zemljama svijeta, Hrvatska se, kao
tranzicijska i poslijeratna zemlja, u tom pogledu nalazi u posebno osjetljivom polozaju.

U skladu s tim nasa bi analiza trebala pokazati $to se i kako mijenja u hrvatskom obrazovnom
sustavu, te Sto jo$ treba uciniti kako bi taj sustav primjereno odgovorio potrebama i
interesima mladih i hrvatskom drustvu u cjelini. Pri tome valja naglasiti da te potrebe
i interesi nisu usmjereni samo na stjecanje trzisno konkurentnih znanja i vjestina, nego i
na ovladavanje nizom osobnih i socijalnih kompetencija preko kojih pojedinac ostvaruje
kvalitetan odnos s drugima u krajnje dinami¢nom, kulturno pluralnom i demokratskom
hrvatskom drustvu.

Posebnu pozornost takoder treba posvetiti odnosu pojedinca i njegove obitelji koja igra
vrlo vaznu ulogu u njegovu odgoju i obrazovanju. Roditelji, kao prvi i najvazniji odgojitelji,
»maju duznost i pravo odgajati dijete kao slobodnu, humanu, domoljubnu, moralnu,
marljivu, osje¢ajnu i odgovornu osobu, postujuci nacela ravnopravnosti spolova, kako bi
bila pripremljena za skladan obiteljski i drustveni Zivot s pozitivnim odnosom prema prirodi”
(Obiteljski zakon, ¢l. 93.). Odgoj, odnosno izgradnja takvih mladih osoba usko je povezana
s postizanjem obrazovnih rezultata. Stoga treba jo$ vise nego do sada povezati obitelj i
Skolu u njihovoj odgojno-obrazovnoj zadadi. Roditelje treba Sto vise ukljuciti (pogotovo
kada govorimo o mladima ispod 18 godina) i uspostaviti kontinuiranu suradnju roditelja i
odgojno-obrazovnih institucija kako bi se postigli $to bolji rezultati kod mladih.

S obzirom da prijelaz u drustvo znanja ovisi o stvaranju uvjeta za ucenje svih, bez obzira na
dob, spol, podrijetlo, socioekonomski status i mjesto stanovanja, analizom ¢emo obuhvatiti
sva tri podru¢ja obrazovanja — formalno, neformalno i informalno. lako hrvatski obrazovni

3 Otom problemu iscrpno je pisala K. Tomasevski kao posebna UN-ova izvjestiteljica o pravu na obrazovanje u
izvje$¢ima od 1999. - 2004. godine. Vidi jos: Tomasevski, K. (2005) «Has the right to education a future within the
United Nations? A Behind-the-Scenes Account by the Special Rapporteur on the Right to Education 1998 — 2004,
Human Rights Law Review, 5, (2) 205-237.
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prostor jos nije normativno, sadrzajno i funkcionalno objedinjen, ta tri podrucja valja
promatrati kao dijelove jedinstvene cjeline, zbog ¢ega u tekstu koristimo izraz ,obrazovni
sustav” u njegovu najsirem znacenju. Time Zelimo skrenuti pozornost na presudnu ulogu
koju povezivanje formalnih, neformalnih i informalnih obrazovnih resursa ima za razvoj
Hrvatske kao drustva znanja.

1.1. Formalno obrazovanje*

Formalno obrazovanje ¢ini sredidnji dio nacionalnog sustava obrazovanja kojim se
drustveno korisna znanja, vjestine i vrijednosti sustavno i planski prenose na djecu i
mlade od predskole, preko osnovne i srednje 3kole, do sveucilista, ukljucujuéi (dopunsko)
obrazovanje odraslih. Budud¢i da predstavlja instrument kojim drzava osigurava
ostvarenje opéeg prava na obrazovanje svojim gradanima, temeljna nacela djelovanja
sustava formalnog obrazovanja ureduju se ustavom i posebnim zakonima, sto je slucaj
i s Hrvatskom. U Republici Hrvatskoj postoji Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli (Narodne novine, 87/08) koji je stupio na snagu 2. kolovoza 2008. godine. No
za razliku od niza razvijenih zemalja, Hrvatska jo$ uvijek nema op¢i zakon o obrazovanju
kojim se ureduju odnosi medu podsustavima formalnog obrazovanja te odnosi izmedu
sustava formalnog i neformalnog te informalnog obrazovanja.

1.1.1. Srednje Skolstvo

Nedostatak objedinjujuce pravne regulative osobito pogada srednju skolu, koja ima klju¢nu
ulogu u obrazovanju, budu¢i da mlade priprema ili za ulazak na trziste rada ili za nastavak
Skolovanja.Zbog toga se torazdoblje skolovanja u sve ve¢em broju zemalja u cijelostiili dijelom
ureduje kao dio obveznog obrazovanja. Te promjene predstoje i Hrvatskoj, u kojoj je obvezno
obrazovanje jos uvijek reducirano na osmogodisnje skolovanje. Jedan od uzroka tome je i €.
65. Ustava Republike Hrvatske, kojim se ne jamci obveznost srednjoskolskog obrazovanja,
nego njegova dostupnost svima pod jednakim uvjetima i u skladu sa sposobnostima, sto
vrijedi i za visoko obrazovanje.

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, 87/08),
taj dio obrazovnog sustava ¢ine gimnazije (opéeobrazovne 3kole u trajanju od Cetiri godine),
umjetnicke skole (glazbene, likovne umjetnostiidizajna u trajanju od Cetiri godine) i strukovne
skole (tehnicke cetverogodisnje skole, trogodisnje skole za obrtnicka, industrijska i srodna
zanimanja, programi za stjecanje nize stru¢ne spreme i tzv. prilagodeni programi). Programi
se provode u javnim $kolama, privatnim skolama s pravom javnosti, puckim otvorenim
ucilistima i drugim odgovarajuc¢im ustanovama. Godine 2006. u Hrvatskoj je djelovalo 413

4 Analiza stanja u formalnom obrazovanju oslanja se na podatke iz Nacionalnog programa mjera za uvodenje
obveznoga srednjoskolskog obrazovanja, kojega je Hrvatski sabor donio na sjednici odrzanoj 21. lipnja 2007.
(dostupno na adresi: http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2007/2184.htm, 1.6.2008.).



javnih i 25 privatnih srednjih 3kola.®> 1zbor Skole u najvecoj mjeri ovisi o uspjehu ucenika i
raspolozivosti odgovarajucih kapaciteta, ali se posljednjih godina trZiste rada javlja kao sve
znacajniji ¢imbenik izbora. Vaznu ulogu u tome ima i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
$porta koje odreduje broj u¢enika za upis u pojedine srednje skole po javnim potrebama.®

Iz sluzbenih podataka proizlazi da se u Hrvatskoj oko dvije trecine zavrsenih osnovnoskolaca
opredjeljuje za strukovno obrazovanje’ koje posljednjih godina prolazi kroz znacajne
promjene. Agencija za strukovno obrazovanje je nakon analize trzista rada smanijila broj
strukovnih sektora (od 32 na 14) i broj strukovnih zanimanja (od 330 na 199, s tendencijom
daljnjeg smanjenja do razine od 150 zanimanja). Sredinom 2006. godine osnovala je 13
strukovnih vijeca, koja su izradila prijedloge strukovnih zanimanja, nakon cega se pocelo
s izmjenom programa strukovnog obrazovanja. Konacni cilj je uskladiti opce, stru¢no-
teorijske i prakti¢cne dimenzije strukovnog obrazovanja te osigurati vertikalnu i horizontalnu
prohodnost u obrazovnom sustavu. U strategijsko-razvojnim dokumentima naglasak se
stavlja na stjecanje stru¢nih kompetencija te na samoorganizirano i cjeloZivotno ucenje
prema utvrdenim potrebama trzista rada.

Druga znacajna promjena jest nov pristup vrjednovanju skolskih postignuca. S tim u svezi, a
kao trajni sustav vanjskoga vrjednovanja rada i postignuca te unaprjedivanja i osiguravanja
kvalitete, uvedeni su nacionalni ispiti koji se od 2006. godine provode u srednjim skolama,
a od 2007. godine i u osnovnim 3kolama. Uvodi se i drzavna matura kojoj je cilj provjera i
vrjednovanje postignutih znanja i sposobnosti u¢enika na kraju njihova ¢etverogodisnjega
srednjoskolskog obrazovanja. Ispite drzavne mature od 2010. godine polaZu u¢enici gimnazija
koji polaganjem drZzavne mature zavriavaju srednje obrazovanje te ucenici strukovnih i
umjetnic¢kih programa obrazovanja, koji traju najmanje cetiri godine, i koji svoje srednje
obrazovanje zavrsavaju izradom i obranom zavrdnoga rada u organizaciji i provedbi skole, ali
Zele nastaviti obrazovanje na visokoskolskoj razini. Drzavna se matura sastoji od obveznoga i
izbornoga dijela — obvezni se dio sastoji od polaganja ispita iz hrvatskoga jezika, matematike
i stranoga jezika te materinskoga jezika za ucenike koji pripadaju nacionalnim manjinama,
dok se izborni dio sastoji od polaganja ispita izbornih predmeta koje ucenik sam odabere.
Nacionalne ispite i drzavnu maturu provodi Nacionalni centar za vanjsko vrjednovanje
obrazovanja u suradnji sa Skolama.

Nadalje, Hrvatska se 2006. godine uklju¢ila u OECD-ov PISA program (Programme for
International Student Assessment), kojim se provjeravalo poznavanje ¢itanja, matematike i

®  Prema nekim izvorima, oko 20 posto zavrsenih osnovnoskolaca ne nastavlja skolovanje, a od ukupnog broja
onih koji upisu srednju skolu oko 70 posto stjece zavrsnu svjedodZbu u predvidenom roku. Usporedbe radi, u
25“starih” ¢lanica Europske unije oko 15 posto ucenika ispada iz sustava nakon osnovne $kole, a oko 77 posto
upisanih zavrsava srednju skolu.

¢ Odlukom o upisu u¢enika u srednje $kole po javnim potrebama za godinu 2007./2008., MZOS je 59.000 mjesta
rasporedio na sljedeci nacin: gimnazijski programi (22 posto); cetverogodisnji strukovni programi za tehnicka
i srodna gospodarska zanimanja (41 posto); trogodisnji strukovni programi za zanimanja u industriji i gospo-
darstvu (9 posto); trogodisnji strukovni programi za vezane obrte (22 posto); umjetnicki programi (3 posto) te
trogodisnji strukovni programi za zanimanja u obrtnistvu, jednogodisnji i dvogodisnji strukovni programi za
stjecanje nize stru¢ne spreme te prilagodeni i posebni programi za ucenike s teSko¢ama u razvoju i ponasanju
(svaki priblizno 1 posto).

7 Sli¢nu situaciju nalazimo i u zemljama tzv. germanske kulture, za razliku od skandinavskih zemalja u kojima se
za strukovno obrazovanje opredjeljuje oko 50 posto mladih.
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prirodnih znanosti na uzorku od 400.000 ucenika iz 57 zemalja. Rezultati hrvatskih ucenika
statisticki su znacajno ispod OECD - prosjeka u sva tri ispitivana podru¢ja, Sto ukazuje na
potrebu provodenja temeljite analize stanja u tom podsustavu i primjene nacela izvrsnosti u
njegovu razvoju.

U strategijsko-razvojnim dokumentima stavljen je naglasak na uskladivanje nastavnih
sadrzaja s potrebama trzista, lokalne zajednice i interesima ucenika, traZi se povecanje broja
izbornih, fakultativnih i izvannastavnih programa te smanjenje predavacke nastave u korist
istrazivackih projekata i suradni¢kog ucenja, uvodi se praksa samovrjednovanja i vanjskog
vrjednovanja postignuca, poziva na ucinkovitije koristenje novih tehnologija i medija te istice
potreba poboljsanja uvjeta rada srednjih skola. Istovremeno se znatno manje pozornosti
posvecuje pitanjima pripreme mladih za ulogu gradanina u demokratskom drustvu,
ukljucivanja organizacija civilnog drustva, osobito organizacija mladih u rad Skole te poticanja
domace i medunarodne razmjene ucenika i nastavnika.

Prostor koji se otvara smanjenjem cinjenicama opterecenih sadrzaja trebalo bi vise ispuniti
programima koji mlade pripremaju za aktivno sudjelovanje u demokratskim procesima,
poti¢u razvoj kriticke svijesti, u¢e nacelima ljudskih prava, nediskriminaciji, solidarnosti i
drustvenoj odgovornosti, razvijaju interkulturnu osjetljivost i pripremaju za upravljanje
sukobima, promicu potrebu za zastitom okolisa i osnazuju pred izazovima potrosackog
drustva. U cilju promicanja drustveno odgovornog gradanstva, ve¢u pozornost treba
posvetiti upoznavanju ucenika s njihovim pravima i duznostima u 3koli i drustvu te njihovoj
pripremi za donosenje i provodenje odluka, ukljucujuéi pripreme za vodenje ucenickih
vijeca i sudjelovanje u njihovu radu. S obzirom da se obrazovanje potvrduje kao jedan od
najvaznijih ¢imbenika drustvenog angaziranja mladih, u istom je cilju u nastavu srednjih skola
potrebno uvesti programe drustveno korisnog ucenja. Spoj volonterskog rada i ucenja cini
ucenje svrsishodnijim i smislenijim, potice razvoj odgovornosti za zajednicko dobro te jaca
veze izmedu skole i lokalne zajednice u drustvenim promjenama.

Imajuéina umu problem socijalnog raslojavanja hrvatskog drustvai nisku obrazovnu strukturu
stanovnistva te relativno visoku stopu ranijeg napustanja Skole, u promjenama srednjeg
Skolstva veliku pozornost treba posvetiti i socijalno ili na drugi nacin ugrozenim ucenicima.
To znaci povecati broj i iznose uéenickih stipendija, prosiriti i osuvremeniti kapacitete dackih
domova, znacajnije subvencionirati javni prijevoz uéenika putnika, te uvesti nove oblike
potpore, osobito u suradnji s organizacijama mladih i drugim organizacijama civilnog drustva.

Rjesavanje mnogih od navedenih problema povezano je s produljenjem razdoblja obveznog
obrazovanja. Hrvatski sabor je taj vazan cilj prihvatio 2007. godine donosenjem Nacionalnog
programa mjera za uvodenje obveznoga srednjoskolskoga obrazovanja. Promjenama se zeli
povecati broj mladih koji zavravaju srednju skolu, unaprijediti kvaliteta srednjoskolskog
obrazovanja te uskladiti srednjoskolske programe s potrebama trzista rada i europskim
standardima, kako bi se mladi zadrzali u sustavu do osposobljavanja za prvo zanimanje.
Uspjeh u tome ovisi i o punom normativnom, sadrzajnom i funkcionalnom povezivanju
cjelokupnog obrazovnog sustava.®

8 Doprinos objedinjavanju obrazovnog sustava predstavlja MZOS-ova Strategija za izradbu i razvoj nacional-
noga kurikuluma za predskolski odgoj, opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje, objavljena 2007. godine, koja
uvodi nekoliko vaznih op¢ih nacela obrazovanja.



1.1.2.Visoko obrazovanje

Visoko obrazovanje temelji se na slobodi i autonomiji sudionika, na eti¢nosti i javnosti u
radu, na postivanju i afirmaciji ljudskih prava te na zabrani bilo kakve diskriminacije.

lako se hrvatski obrazovni sustav u cjelini ubrzano mijenja, najopseznije promjene zbivaju
se u podrugju visokog skolstva. Razlog tome ubrzano je uskladivanje sa zemljama EU-a, kao i
otklanjanje prepreka koje su uo¢ene u tom procesu. Kako bi se izbjegla koncentracija visokih
ucilista u ve¢im gradovima, Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i Sporta provode politiku policentricnog razvoja visokog obrazovanja, te razvoj strucnih
studija u manjim urbanim sredinama. Sukladno tome od 2005. godine do danas osnovano
je jedno javno sveuciliste (Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli), 3est javnih veleudilista (Veleudiliste
Marko Maruli¢ u Kninu, Veleuciliste Lavoslav Ruzicka u Vukovaru, Veleuciliste Nikola Tesla u
Gospicu, Veleudiliste u Sibeniku, Veleuéiliste u Slavonskom Brodu i Medimursko veleugiliste)
i jedna javna visoka skola (Visoka skola za menadZment u turizmu i informatici u Virovitici).
Ovakva politika razvoja omogucuje profiliranje sveucilista, veleucilista i visokih skola u
skladu s regionalnim potrebama i posebitostima. Osnivanje novih veleudilita u Zupanijskim
centrima pridonijet ¢e gospodarskom razvoju podruéja te zadrzavanju mladih ljudi. U
suradnji Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta s Fondom za razvoj i zaposljavanje
takoder je pokrenut projekt Razvoj stru¢nih studija radi poticanja zaposljavanja u manjim
urbanim sredinama u Republici Hrvatskoj.

Zapocelo se i s novim sustavom financiranja visokih ucilista prema modelu Lump sum, kojim
se uvodi jedinstveno vodenje financijske politike sveucilista, u sije¢nju 2006. godine.

lako su napravljena odredena poboljsanja, i dalje treba usmijeriti snage na osuvremenjivanje
programa, nastavnih metoda i izvora za ucenje, povecanje broja izbornih predmeta i
prosirivanje interdisciplinarnih pristupa, te staviti naglasak na stjecanje primijenjenih znanja
i vjestina u odnosu na teorijsko obrazovanje, kao i poboljsanje materijalne opremljenosti
velikog broja visokih ucilista.

Donosenjem Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine,
123/03, 198/03 i 105/04) stvorene su pravne pretpostavke za unaprjedenje visokog Skolstva,
budu¢i da je Zakonom utvrdeno da je to podrucje od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, da je sastavni dio medunarodnoga i europskoga obrazovnog prostora te da se,
medu ostalim, temelji na nacelu akademskih sloboda, povezanosti nastave, istraZivanja i
stvaralastva, te uskladivanja s europskim sustavom visokog obrazovanja.

Pristupanjem Bolonjskoj deklaraciji, 2001. godine, Hrvatska se obvezala na uskladivanje svog
sustava visokog obrazovanja s europskim u pet dimenzija: a) uvodenje lako prepoznatljivih
i usporedivih akademskih i stru¢nih stupnjeva te dodatka diplomi; b) prihvacanje binarnog
sustava (sveucilisnih i stru¢nih studija); c) uvodenje zajednickog Europskog sustava prijenosa
bodova (ECTS - European Credit Transfer System); d) poticanje medunarodne mobilnosti
nastavnika i studenata i e) uspostava nacionalnog sustava pracenja i osiguranja kvalitete.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je od 2005. godine do danas, na temelju
prethodnog misljenja Nacionalnog vijeca za visoko obrazovanje, izdalo oko 1.200 dopusnicaza
izvodenje studijskih programa preddiplomskih i diplomskih sveucilisnih te poslijediplomskih
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specijalistickih i poslijediplomskih sveucilisnih studija, stru¢nih te specijalisti¢kih diplomskih
stru¢nih studija. Potrebno je napomenuti da pri sveucilistima u Republici Hrvatskoj djeluju
Uredi za upravljanje kvalitetom, Cija je zadac¢a promicanje visokih standarda obrazovanja na
sveucilistu i pruzanje aktivne podrske sastavnicama u unaprjedenju kvalitete znanstvenog i
nastavnog rada.

Promjene u visokom 3kolstvu usmjerene su i na poboljSanje obrazovne strukture
stanovnistva®, $to se nastoji rijesiti otvaranjem novih ucilista i povecanjem broja upisanih
studenata. Prema podacima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u Republici
Hrvatskoj trenutno djeluje 130 visokih ucilista na kojima je u akademskoj godini 2007./2008.
studiralo ukupno 178.300 studenata. U razdoblju od 1997. do 2005. godine broj studenata
je porastao za 48 posto, a u istom je razdoblju za 59 posto porastao broj studenata koji su
zavrsili studij. Nadalje, opredjeljenje za policentri¢ni razvoj visokoskolskoga podsustava radi
zadovoljavanja regionalnih potreba, smanjenja odljeva mladih i poticanje rasta i razvoja
lokalnog gospodarstva, dovelo je do otvaranja niza novih visokih ucilista.

Sustav je zbog zabrane zaposljavanja u javnim sluzbama bio jedno vrijeme u krizi koja se
u nekim disciplinama ocitovala u malom broju ste¢enih doktorata znanosti u predvidenom
roku i visokoj stopi napustanja novackih mjesta. Uvodenjem bolonjskih promjena radne
obveze znanstvenih novaka su prosirene na sudjelovanje u nastavi, otvorena su radna
mjesta za one koji su stekli stupanj doktora znanosti, a njihov ostanak se dodatno stimulira
sufinanciranjem stambenih kredita, prosirivanjem medunarodnih i europskih programa
znanstvenog usavrsavanja i drugim pogodnostima. Do kraja 2007. godine zaposleno je 2.670
osoba prema kriteriju izvrsnosti.

Stipendije su naj¢esci oblik potpore, a osiguravaju ih razli¢iti subjekti. Drzavne stipendije
uglavnom se dodjeljujuredovitimstudentima sveucilisnihistru¢nih studijaprema prijedlozima
sveucilista, veleucilista i visokih skola.”® Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta poduzima
broje aktivnosti na podru¢ju studentskog standarda i izdvaja vrlo znadajna sredstva na
godisnjoj razini za podizanje razine standarda za sve studente u Republici Hrvatskoj, ali ipak,
usprkos relativno velikom broju stipendija i drugih oblika potpore (subvencioniranje smjestaja
u domovima i podstanarskog smjestaja, prehrane, prijevoza i rada studentskih organizacija),
studentski standard zahtijeva daljnje napore i ulaganja u njegovo poboljsanje. To se osobito
odnosi na siromasnije studente koji studiraju izvan mjesta stalnog boravka. Smjestajni
kapaciteti studentskih domova i dalje su nedostatni u svim sveucilisnim sredistima.

Akutan problem predstavlja nizak postotak studenata koji su zainteresirani i koji aktivno
sudjeluju u odlucivanju. Istrazivanja pokazuju da su studenti opcenito slabo informirani

9 Hrvatska znatno zaostaje za razvijenim zemljama po udjelu visokoobrazovanih, a razlikuje se i po omjeru onih
koji su zavrsili vise skole u odnosu na one sa sveucilisnom diplomom. Prema sluzbenim podacima, u Republici
Hrvatskoj je 16,7% visokoobrazovanog radno aktivnog stanovnistva od 25 do 64 godine.

% U Pravilima i kriterijima za dodjeljivanje 2.538 drzavnih stipendija redovitim studentima sveucilisnih i strucnih
studija i naknada dijela troskova sSkolarine studentima poslijediplomskih studija s invaliditetom za 2008. godinu,
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta stipendije su podijeljene u devet kategorija: A — osobito uspjesni
studenti; B — studenti deficitarnih studija i struka; C — studenti koji se obvezu da ¢e po zavrsetku studija raditi
na podrucjima od posebne drzavne skrbi ili otocima; D - 1 studenti s posebnim statusom prema Zakonu o
zastiti vojnih i civilnih invalida rata; E - studenti slabijeg imovinskog stanja; F - studenti s prebivalistem u Vu-
kovaru; G - studenti koji su do punoljetnosti bili smjesteni kod udomitelja ili u domovima socijalne skrbi te li
P - redoviti i poslijediplomski studenti s invaliditetom.
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0 svojim pravima tijekom studija, kao i o0 moguénostima organiziranja radi ucinkovitog
zastupanja svojih interesa."" Studentske udruge i dalje ne uspijevaju okupiti veci broj
studenata, Cesto djeluju elitisticki i rijetko suraduju s udrugama mladih izvan sveucilista i
drugim organizacijama civilnog drustva. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta izdvaja
znatna sredstva za studentske zborove sveucilista, veleucilista i visokih Skola kojima se
financiraju projekti studentskih udruga vezani uz zaposljavanje i poduzetnistvo, zdravstvenu
zastitu i reproduktivno zdravlje, aktivno sudjelovanje u drustvu, kulturu i slobodno vrijeme te
informiranje i savjetovanje mladih. Utjecaj predstavnika studenata na odlucivanje u visokom
Skolstvu je zanemariv, osobito u svezi s provedbom Bolonjskog procesa.

Tomu valja dodati da se promjenom studijskih programa visoko obrazovanje sve vise
usmjerava na razvoj kompetencija potrebnih trzistu, no uspostavlja se funkcionalna veza
izmedu visokog obrazovanja i svijeta rada te osobito drustvene zajednice. Uvodenjem
i izvodenjem studijskih programa razine visokog obrazovanja se usmjeravaju na razvoj
kompetencije zavrsenih studenata koje su potrebne za trziste rada. Na visokim ucilistima,
kao i u srednjim $kolama, potrebno je nastaviti s razvijanjem i provodenjem programa kojima
se potice razvoj aktivhog i odgovornog gradanstva, socijalnih kompetencija, strategijskog
planiranja, kritickog, istrazivackog i aplikativhog misljenja te, opcenito, drustveno korisnog
ucenja, u suradnji s organizacijama civilnog drustva'?, sto je, uostalom, predvideno i u
Nacionalnom programu zastite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do
2012. godine. Osim toga, istaknuli bismo i da je Nacionalno vijece za visoko obrazovanje dalo
preporuku (10. rujna 2008. godine) kojom podrzava uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja
na visokoobrazovnoj razini te u skladu s time preporuca izradu i uvodenje novog kolegija
"zenskog studija” na preddiplomske sveucilisne, diplomske sveucilisne i poslijediplomske
studije onih visokih ucilista na kojima postoji mogucnost i uvjeti za njihovo uvodenje.

1.1.3. Obrazovanje odraslih

Mladi koji su izisli iz sustava redovnog obrazovanja, kao i oni koji Zele prosiriti ili ste¢i nova
znanja i vjestine iz osobnih ili profesionalnih razloga, mogu koristiti usluge podsustava
obrazovanja odraslih. Rije¢ je o organiziranim i verificiranim obrazovnim programima za
odrasle koji imaju kompenzacijsku (temeljno obrazovanje) i nadopunjuju¢i funkciju, a ¢ine
bitan dio cjeloZivotnog ucenja.

O udjelu odraslih u obrazovanju u osnovnoskolskim i srednjoskolskim programima ne postoje
pouzdani podaci.” Od osamostaljenja Hrvatske do donosenja Strategije obrazovanja odraslih
2004. i osnivanja Agencije za obrazovanje odraslih dvije godine kasnije, tom se podru¢ju

" Istrazivanje je 2006. proveo Istrazivacko-obrazovni centar Filozofskog fakulteta u Zagrebu na uzorku od 1.350
studenata zavrine godine Sveucili$ta u Zagrebu i Rijeci.

2 Da je drustveno korisno ucenje kroz volonterski rad prijeko potrebno uvesti u visoko obrazovanje zbog pozi-
tivnog ucinka na studente, potvrduje program koji se od 2005. provodi na Odsjeku za Informacijske znanosti
Filozofskog fakulteta u Zagrebu te na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu, u suradnji s udrugom DIM.

¥ Prema Nacionalnom programu djelovanja za mlade 2003. — 2008., godine 2000. je oko 25.000 odraslih osoba
sudjelovalo u nekom od verificiranih srednjoskolskih programa osposobljavanja i dodatnog usavrsavanja, od
kojih je 90 posto bilo mlade od 30 godina, a oko 50 posto je uspjesno zavrsilo programe.
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nije poklanjala odgovarajuéa pozornost, pa se djelatnost odrzavala ponajvise zahvaljujudi
individualnim inicijativama. DonoSenjem Zakona o obrazovanju odraslih (Narodne novine,
17/07), stanje se bitno mijenja. Zakonom je to podrudje integrirano u cjelokupni sustav
obrazovanja Republike Hrvatske, ¢ime su stvoreni uvjeti za vertikalnu prohodnost (nastavak
Skolovanja na bilo kojoj razini) i cjelozivotno ucenje. Osim odredbe o integriranosti, Zakon
uvodi nacelo partnerstva svih relevantnih ¢imbenika u kreiranju mjera za unaprjedenje
obrazovanja odraslih, kao i nacelo sudjelovanja svih u financiranju obrazovanja odraslih
prema potrebama i mogucnostima zainteresiranih strana (drzava, lokalna i regionalna
samouprava, poslodavci te polaznici). Uspostavlja se i Vijece za obrazovanje odraslih kojega
¢ine predstavnici ministarstava, poslodavaca, sindikata i obrazovnih institucija, a zadatak mu
je pracenje stanja u tom podrugju i predlaganje mjera za njegovo unaprjedenje.

Temeljem Zakona o obrazovanju odraslih doneseni su i sljededi pravilnici: Pravilnik o
standardimainormativima te nacinu i postupku utvrdivanjaispunjenosti uvjeta u ustanovama
za obrazovanje odraslih, Pravilnik o evidencijama u obrazovanju odraslih, Pravilnik o javnim
ispravama u obrazovanju odraslih, Pravilnik o sadrzaju, obliku te nacinu vodenja i ¢uvanja
andragoske dokumentacije (Narodne novine, 128/08).

U Zakonu se obrazovanje odraslih odreduje kao cjelovit proces ucenja usmjeren razvoju
osobnosti, osposobljavanju za zaposljivost (ukljuc¢uje stjecanje kvalifikacija za prvo
zanimanje i obrazovanje za prekvalifikaciju ili nadopunu postojecih stru¢nih znanja i vjestina)
i osposobljavanju za aktivno gradanstvo. Odvija se kao formalno, neformalno, informalno i/ili
samousmjereno ucenje i utemeljuje na nacelima cjelozivotnog ucenja, dostupnosti, slobode
izbora, razlicitosti, jamstva kvalitete te postovanja osobnostii dostojanstva svakoga sudionika.

U sklopu formalnog obrazovanja odraslih nalazi se osnovno, srednjoskolsko i visoko
obrazovanje, prekvalifikacija, usavrSsavanje i osposobljavanje, a izvodi se prema
institucionalnim i drugim verificiranim programima obrazovanja. Pod neformalnim
obrazovanjem odraslih misli se na organizirane procese osposobljavanja za rad, razli¢ite
socijalne aktivnosti i osobni razvoj te se njima ne stjece javna isprava. Informalno ucenje
se odnosi na znanja, vjestine i stavove koje pojedinac usvaja u komunikaciji sa svojom
neposrednom okolinom, a samousmjereno ucenje na aktivnosti u¢enja koje pojedinac
samostalno bira, nadzire i sam snosi odgovornost za ishode uéenja.

Usluge obrazovanja odraslih mogu pruzati pucka otvorena ucilista, osnovne i srednje skole,
visoka ucilista, Skole stranih jezika, ustanove za smjestaj i skrb osoba s posebnim potrebama,
penoloske ustanove te druge ustanove i organizacije, pod uvjetom da ispunjavaju predvidene
uvjete.

Prema podacima trgovackih sudova, u Hrvatskoj se obrazovanjem odraslih bave 82 pucka
otvorena udilista, 2 otvorena ucilistai 18 ucilista; 7 narodnih sveucilista te 20 centara za kulturu,
3 doma kulture i 23 pravna subjekta (drustva s ograni¢enom odgovornos¢u i dionicka
drustva)™. U njima se provode programi stjecanja prvog zanimanja, stru¢nog usavriavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, od temeljne pismenosti do usvajanja znanja i vjestina iz
odredenog strukovnog ili opéekulturnog podrudja, kao $to su strani jezici, informacijsko-
komunikacijske tehnologije, poduzetnistvo i menadzment, aktivnho gradanstvo i zastita

% Usp. Strategija obrazovanja odraslih, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zagreb, studeni 2004, str. 38.
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okolisa. Programi se financiraju iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te od polaznika i poslodavaca.

1.1.4. Obrazovanje posebnih skupina mladih

U suvremenim demokracijama koje se razvijaju u pravcu drustva i gospodarstva znanja i
koje su, Stovise, uzajamno obvezane na postivanje nacela opcih ljudskih prava, jednakosti i
pluralizma, vlade imaju obvezu osigurati uvjete kako bi obrazovanje bilo dostupno svima,
bez obzira na spolnu, nacionalnu ili religijsku pripadnost, socijalno-ekonomski status ili
razvojne teskoce. Dostupnost obrazovanja za sve najvazniji je ¢imbenik ujednacavanja
zivotnih izgleda.

U Hrvatskoj ne postoji tzv. rodni nerazmjer u obrazovanju u korist muskaraca koji nalazimo
u nizu razvijenih zemalja svijeta. Broj Zena i muskaraca ujednacen je na svim razinama
obrazovanja, a zadnja dva - tri desetljeca u visokom obrazovanju se uocava stalni trend
porasta broja zena u odnosu na broj muskaraca. No rodni nerazmjer nalazimo u izboru
skole i zanimanja kod ¢ega se pokazuju tradicijski obrasci podjele rodnih uloga.

Djeca i mladi, koji pripadaju nacionalnim manjinama, uklju¢eni su u posebne programe od
predskole do sveucilista, koji se provode u obrazovnim ustanovama manjina ili u skolama
na hrvatskom jeziku, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina (Narodne novine, 155/02) i Zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku
i pismu nacionalnih manjina (Narodne novine, 51/00). Obrazovanje djece i mladih Roma
provodise prema Nacionalnom programu za Rome, koji je Vlada Republike Hrvatske donijela
2003. godine, odnosno Akcijskom planu “Desetljece za uklju¢ivanje Roma 2005. - 2015.".
Ovisno o izboru predstavnika nacionalne manjine, nastava se organizira po jednom od tri
prihva¢ena modela (nastava na jeziku i pismu nacionalne manjine - model A; dvojezi¢na
nastava — model B, ili njegovanje jezika i kulture — model C), ili kao poseban nastavni oblik
(npr. ljetneili zimske Skole). Obrazovanje manjina integrirano je u hrvatski obrazovni sustav,
a financira se iz sredstava drZzavnog proracuna i prora¢una jedinica lokalne samouprave. U
nastavi rade nastavnici pripadnici odredene manjine, ali i nastavnici drugog podrijetla, pod
uvjetom da vladaju jezikom i pismom nacionalne manjine. Osnovnoskolski programi na
jeziku i pismu nacionalne manjine provode se u posebnim ustanovama ili u sklopu 3kola
na hrvatskom jeziku za srpsku, talijansku, madarsku, ¢esku, austrijsku, njemacku, rusinsku,
ukrajinsku i slovacku manjinu. Srednjoskolsko obrazovanje organizirano je za srpsku,
talijansku, ¢eSku i madarsku manjinu, a na razini visokog obrazovanja samo za talijansku
manjinu.

Vjeronauk je u hrvatske $kole uveden kao izborni predmet sa dva sata tjedno od 3kolske
godine 1991./1992., a naknadno je ureden Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica
(Narodne novine, 83/02). Ovisno o broju uc¢enika, moze biti organiziran u skoli ili vjerskoj
ustanovi. Katolicki vjeronauk se provodi u skolama, a polazi ga oko 80 posto ucenika
osnovnih i oko 77 posto ucenika srednjih Skola. Ostale vjerske zajednice (pravoslavna,
evangelisticka, zidovska, islamska, adventisticka, evangeli¢ka i dr.) uglavnom organiziraju
nastavu vjeronauka u svojim vjerskim ustanovama prema svojim programima koje
potvrduje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.
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Obrazovanje mladih s teSko¢ama u razvoju pravno je uredeno Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, 87/08), kojima se promice nacelo
integracije preko redovitih, prilagodenih i posebnih programa. Provedba nacela integracije
povezana jes nizom poteskoca koje su najéesée posljedica velikog broja u¢enika u razrednim
odjeljenjima, nedovoljne pripreme nastavnika za rad u integriranim uvjetima, nedostatka
pomocnih ucitelja i odgovarajucih stru¢njaka, nepripremljenosti vrSnjaka te prometne i
infrastrukturne neprilagodenosti. Dio srednjoskolskih i visokoskolskih ustanova i dalje je,
zbog fizickih prepreka, nedostupan mladima s invaliditetom. lako se uvodenjem posebnih
oblika potpore (stipendije za osobe s invaliditetom, prilagodeni smjestajni kapaciteti u
studentskim domovima i sl.) postupno povecava dostupnost stru¢nih i sveucilisnih studija
mladima s invaliditetom, to tek u manjoj mjeri zadovoljava njihove realne potrebe.

1.2. Neformalno obrazovanje

Neformalno obrazovanje obuhvaca organizirane i spontane obrazovne aktivnosti koje se
uspostavljaju izvan sustava formalnog obrazovanja. Programi su prilagodeni razli¢itim
i promjenjivim potrebama i interesima korisnika. Razvijenost i raznolikost programa
neformalnog obrazovanja pokazatelj je razvijenosti drustva u cjelini, a u kontekstu rasprave
o drustvu znanja, ono je jedan od klju¢nih resursa cjelozivotnog ucenja.

U Hrvatskoj relativno velik broj ustanova i organizacija pruza usluge neformalnog
obrazovanja (pucka ucilista, centri za kulturu, centri za uéenje stranih jezika, autoskole,
profesionalne udruge i poduzeca, vjerske zajednice, planinarska i Sportska drustva te druge
organizacijecivilnogdrustva). Nedostaciutom podrucju uglavnom proizlaze izkoncentracije
odgovarajucih ustanova u ve¢im centrima, nepostojanja jedinstvenog sustava informiranja
o postojec¢im programima i previsoke cijene usluga, zbog ¢ega takvi programi nisu dostupni
socijalno ugroZzenom dijelu mladih kojima su i najpotrebniji. Nadalje, programi neformalnog
obrazovanja se ne prate i ne vrednuju prema odgovarajucim kriterijima kvalitete, a o broju
korisnika ne postoje pouzdani podaci, pa se ne moze sa sigurnosc¢u zakljuciti kako i u kojoj
mjeri neformalno obrazovanje pridonosi uspostavi i razvoju sustava cjelozivotnog ucenja
u Hrvatskoj.

Poseban dio sustava neformalnog obrazovanja ¢ine programi koje provode organizacije
civilnog drustva u uzem smislu — nevladine udruge. Uglavnom su usmjereni na stjecanje
znanja i vjestina u podrucju zastite ljudskih prava, nediskriminacije, rodne jednakosti,
nenasilnog rjesavanja sukoba, medukulturnog razumijevanja, demokratskog gradanstva,
zastite okolisa i zastite potrosaca. Prednost programa nevladinih udruga pred programima
formalnog obrazovanja nije samo u tome $to su programi nevladinih udruga usmjereni na
Zivotno vazne teme i $to koriste aktivne i suradnicke metode ucenja, nego u tome $to su
prvenstveno okrenuti mladima. Takvi programi stoga predstavljaju vazan obrazovni resurs,
koji u hrvatskom obrazovnom sustavu jos$ nije ni primjereno priznat niti dovoljno iskoristen,
po ¢emu se Hrvatska znatno razlikuje od razvijenih demokratskih zemalja u kojima, osobito
na lokalnoj razini, postoji tijesna suradnja izmedu nositelja formalnog i neformalnog
obrazovanja u ostvarivanju obrazovnih ciljeva kojima se promice jednakost, interkulturna
osjetljivost, drustvena odgovornost i drustvena kohezija. Nevladine udruge u nekim
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zemljama redovito suraduju s obrazovnim ustanovama od predskole do sveucilista na
ostvarivanju programa drustveno korisnog u¢enja, putem kojih se djeca i mladi pripremaju
za aktivno i odgovorno demokratsko gradanstvo.

Novija istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju da su srednjoskolci i studenti nezainteresirani za
politicka zbivanja, da ne pokazuju civilnu zauzetost za drustvene probleme, da vrlo rijetko
sudjeluju u civilnim akcijama ili u radu organizacija civilnog drustva, s izuzetkom $portsko-
rekreativnih programa, te da slabo poznaju demokratske institucije i procese, uklju¢ujuci
svoja prava i obveze. Istovremeno, mladi su zainteresirani za uvodenje takvih sadrzaja na
sve razine obrazovanja. Potreba da se mladi pripreme za aktivno i odgovorno gradanstvo
govori u prilog integracije neformalnih obrazovnih programa organizacija civilnog drustva
u sustav formalnog obrazovanja, uz pretpostavku da se prethodno odrede standardi
kvalitete primjenjivi na takve programe.

Primjenom nove nastavne metodologije — drustveno korisnog ucenja (service learning) u
nastavi na fakultetima i srednjim Skolama dobiva se povezanost svrhovitog volonterskog
rada s u¢enjem, osobnim razvojem i razvojem osjecaja gradanske odgovornosti (Mikeli¢,
Boras, 2006). Povezuju¢i ove domene dobiva se strategija usavrsavanja kvalitete i
produktivnosti edukativnog sustava, a ujedno i na¢in da mlade drustveno angaziramo.
Jedan od osnovnih razloga izravnog djelovanja na fakultetima i srednjim skolama s ciljem
poticanja mladih na aktivno sudjelovanje u drustvu je ¢injenica da mladi smatraju upravo
obrazovni sustav drugim akterom po vaznosti (dakle, odmah nakon obitelji) koji ih poti¢e na
javni angazman (Ilidin, 2006). Drustveno korisno uéenje (DKU) kroz volontiranje omogucuje
ucenicima i studentima da steknu dublje razumijevanje ciljeva nastavnih predmeta i
studija, usvoje nova znanja, vjestine, osjecaj osobne odgovornosti te gradanske aktivnosti.
DKU ojac¢ava vezu drustvene zajednice i sveucilista pruzaju¢i mogucénost ujedinjavanja
ciljeva djelovanja u zajednici s ciljevima ucenja, a aktivnosti studenata i u¢enika u zajednici
rezultiraju pozitivnim promjenama u zajednici.

Pozitivni uc¢inci ove metodologije dokazani su u nastavi koja se sustavno provodi od ak. god.
2005./2006. na Odsjeku za Informacijske znanosti Filozofskog fakulteta u Zagrebu (Mikeli¢
Preradovi¢, Tudman, Mati¢, 2007) te na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu u suradnji s
udrugom DIM. Besplatne radionice za nastavno osoblje Primjene drustveno korisnog uéenja
u nastavi se od akademske godine 2007./08. cikli¢ki odrzavaju na Filozofskom fakultetu u
Zagrebu. No aktivno sudjelovanje mladih u drustvu moguce je potaknuti tek sustavhom
primjenom ove metodologije od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

1.3. Informatizacija obrazovanja

Informatizacija obrazovanja jedan je od prioriteta u razvoju obrazovnog sustava,
a podrazumijeva informaticko opremanje obrazovnih ustanova te promicanje
informaticke pismenosti uvodenjem i stalnim osuvremenjivanjem nastave informatike te
osposobljavanjem nastavnika i drugih djelatnika u obrazovanju za koristenje informatickih
mogucnosti u njihovom radu. U skladu s tim, u Hrvatskoj su sve Skole i visoka ucilista
opremljenara¢unalnom opremom i primjerenom programskom podrskom. U tijeku je puno
opremanje projektorima i prijenosnim racunalima, $to ¢e znatno obogatiti nastavu i prosiriti
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mogucnosti poducavanja i u€enja izvan ucionice i same ustanove. Sve osnovne i srednje
Skole, kao i visoka ucilista imaju svoju adresu za elektronsku postu, a velika vecina odrzava
Internet stranice. Sve obrazovne institucije, uklju¢ujudi skole na otocima, povezane su na
Internet preko hrvatske akademske i istrazivacke mreze CARNet, a Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta je nedavno srednjoskolskim ucenicima stavilo na raspolaganje on-line
interaktivno gradivo iz matematike, fizike i biologije s planovima za prosirenje na druge
predmete. U visokom obrazovanju uspostavljen je informacijski sustav visokih ucilista ISVU
i uvedene pametne stranice SmartX i e-INDEKS, a studentski domovi su povezani u mrezu
stuDOM.

Znacajan doprinos informatizaciji obrazovanja daju tri posebna projekta Ministarstva
znanosti, obrazovanja i $porta. Projektom primjene informacije tehnologije (iProjektima)
poti¢e se razvoj i primjena informacijske i komunikacijske tehnologije u nastavnom
procesu i znanstveno-istrazivackoj djelatnosti, projektom NISKA osigurava se izgradnja
jedinstvenog nacionalnog informacijskog sustava knjiznica, a projektom ,Net u skoli”
promice brza internetizacija skola i informati¢ko obrazovanje nastavnika i u¢enika.

lako su u tom smjeru ve¢ poduzeti odgovarajuci koraci, u sljedeé¢em se razdoblju pozornost
treba vise usmijeriti na osposobljavanje nastavnika za koristenje novih informacijsko-
komunikacijskih tehnologija u planiranju, pripremi i realizaciji nastave, osobito radi
razmjene iskustava s drugim nastavnicima iz zemlje i svijeta, unaprjedenja nastavnih
metoda i poticanja uc¢enika na istrazivacko ili projektno i suradni¢ko ucenje. Potrebno je
nastaviti digitalizaciju nastavnih sadrzaja i drugih izvora za samostalno ucenje, razvojem
interaktivnih programa. Nastavnicima i ucenicima, odnosno studentima takoder treba
omogucditi pristup odgovaraju¢im bazama podataka, a u visokom obrazovanju prosiriti
postojece izbore. U svezi s tim prijeko je potrebno uspostaviti sredisnju dokumentacijsku
bazu s pouzdanim statistickim i analitickim podacima, preko kojih bi se profesionalna i Sira
javnost detaljno informirala o procesu, potesko¢ama i postignu¢ima provedbe strategijsko-
razvojnih dokumenata na svim razinama obrazovnog sustava.

1.4. Ciljevi

« osigurati potrebne uvjete kako bi udruge mladih mogle provoditi programe
neformalnog obrazovanja u suradnji s ustanovama formalnog obrazovanja i drugim
organizacijama civilnog drustva

«  uspostaviti sustav profesionalnog savjetovanja i vodenja mladih kao sastavnog dijela
formalnog obrazovanja, s osobitim naglaskom na dokvalifikaciju i prekvalifikaciju

+ izraditi jasne standarde kvalitete obrazovanja i kriterije za akreditaciju programa
neformalnog obrazovanja s ciljem njihova ukljuc¢ivanja u formalno obrazovanje

+ osigurati prohodnost obrazovnog sustava i mobilnost u¢enika i studenata kroz sustave
neformalnog i formalnog obrazovanja na nacionalnoj i medunarodnoj razini

«  osigurati uvjete za uvodenje programa kojima se promice aktivno gradanstvo, ljudska
prava, kulturna razli¢itost, nenasilno rjeSavanje sukoba, drustvena angaZiranost,
ekoloska osvijestenost iznanja o pruzanju prve pomocdi u sustav formalnog obrazovanja
i u partnerstvu s akreditiranim organizacijama civilnog drustva
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«  uspostaviti mehanizme ravnopravnog sudjelovanja mladih u procesima odlucivanja u
cjelovitom sustavu obrazovanija, s osobitim naglaskom na srednje i visoko obrazovanje

« osigurati punu uklju¢enost osjetljivih skupina mladih (osobe s invaliditetom,
materijalno i socijalno isklju¢eni, rodne, nacionalne i vjerske manjine) na sve razine i u
sve oblike obrazovanja

«  kontinuirano ulagati u informatic¢ke servise i usluge za mlade te osigurati njihovu
dostupnost svim mladima podizanjem razine informaticke pismenosti i uvodenjem
odgovarajuce infrastrukture u sustave formalnog i neformalnog obrazovanja

1.5. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. USPOSTAVITI SUSTAV VRJEDNOVANJA NEFORMALNOG OBRAZOVANJA

PROVEDBENA AKTIVNOST: ROK PROVEDBE:

1.1. Kroz izradu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira definirati mogucnosti
priznavanja stupnja znanja i vjestina (razine, obujma i profila) stecenih
neformalnim oblikom obrazovanja. Izgraditi sustav vrjednovanja znanja, 2012.
vjestina i kompetencija stec¢enih neformalnih oblikom ucenja kroz izradu i
uvodenje Hrvatskog kvalifikacijskog okvira.

1.2. Razviti sustav poticanja i nagradivanja prosvjetnih djelatnika koji su
aktivno uklju¢eni u provedbu izvanskolskih aktivnosti koje se provode u
skolama na osnovi volontiranja, a koje su dio neformalnog obrazovanja, 2010.
priznavanjem dodatnih Skolskih sati u tjednoj satnici, priznavanje bodova u
postupku stjecanja zvanja mentora i/ili savjetnika ili sl.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
Agencija za obrazovanje odraslih

SURADNICI U PROVEDBI: N . .
Agencija za odgoj i obrazovanje

organizacije civilnog drustva usmjerene neformalnom obrazovanju

IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

—izraden i usvojen Hrvatski kvalifikacijski okvir

- donosenje odgovarajuceg pravilnika za vrjednovanje rada pro-

POKAZATELJI PROVEDBE: svjetnih djelatnika u provedbi obrazovnih programa udruga

- broj ukljucenih prosvjetnih djelatnika u provedbu obrazovnih
programa udruga
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Mjera 2. USPOSTAVA JEDINSTVENE BAZE PODATAKA O MOGUCNOSTIMA OBRAZOVANJA

NA PODRUCJU SVAKE ZUPANIJE

$porta i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske uz kontinuirano primanje
prijava novih projekata i programa za uvrstavanja u katalog.

PROVEDBENA AKTIVNOST: ROK PROVEDBE:
2.1. Izraditi katalog institucija koje provode programe koji se odnose na ne-

formalno obrazovanje te njegova distribucija odgojno-obrazovnim ustano- 2010.
vama.

2.2. Objaviti katalog na web-stranicama Ministarstva znanosti, obrazovanja i 2010

i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
pucka i otvorena ucilista

SURADNICI U PROVEDBI:
Agencija za odgoj i obrazovanje

Agencija za obrazovanje odraslih

organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

- izrada i distribucija kataloga
POKAZATELJI PROVEDBE: . .
- objava kataloga na web-stranicama

Mjera 3.POTICATI MLADE NA NASTAVAK OBRAZOVANJA RAZVIJANJEM SUSTAVA
PRAVODOBNOG INFORMIRANJA | POTPORE ZAINTERESIRANIMA ZA NASTAVAK
SKOLOVANJA TE OMOGUCAVANJEM HORIZONTALNE | VERTIKALNE PROHODNOSTI

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

3.1. Odrediti obvezu odrzavanja prezentacijsko-obrazovnog programa za
ucenike treceg i Cetvrtog razreda srednjih Skola uz poticanje ucenika za
posjecivanje otvorenih dana sveucilista.

2009.
i kontinuirano

3.2. Nastavak implementacije Bolonjskog procesa na visokim ucilistima uz
poticaj i potporu mladima za nastavak obrazovanja.

2009.
i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

Drzavni zavod za statistiku

zaposljavanje
SURADNICI U PROVEDBI:

Hrvatski zavod za zaposljavanje i podruznice Hrvatskog zavoda za

Uredi drzavne uprave u Zupanijama (sluzbe za drustvene djelatnosti
i obrazovanje), Gradski ured za obrazovanje i Sport grada Zagreba

ustanove za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje

29



IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI PROVEDBE:

- realizacija obrazovno-prezentacijskih programa u $kolama u RH
- uskladenost obrazovnog sustava s uvjetima Bolonjskog procesa

Mjera 4. PODUPIRATI PROVODENJE PROJEKATA | PROGRAMA U SVRHU PRACENJA

DAROVITIH UCENIKA

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

4.1. Podupirati rad s darovitim ucenicima u odgojno-obrazovnim
ustanovama.

kontinuirano

4.2. Provoditi natjecaj za financijske potpore projektima udruga u podrucju
izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja djece i mladih.

2009.
i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Agencija za odgoj i obrazovanje
visoka ucilista
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

SURADNICI U PROVEDBI: , T
Hrvatski zavod za zaposljavanje

lokalna samouprava

organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI PROVEDBE: - donosenije i realizacija Odluke

Mjera 5. POTICATI DOSTUPNOST SKOLSKIH | PROSTORA VISOKIH UCILISTA ONIM UDRUGAMA
KOJE UCENICIMA | STUDENTIMA NUDE NEPROFITNE OBRAZOVNE, SPORTSKE,
IZVIDACKE, KULTURNE, DUHOVNE, INFORMATICKE PROGRAME, PROGRAME
RAZVOJA DEMOKRACIE, CIVILNOG DRUSTVA, TOLERANCIJE, NENASILJA,
INTERKULTURALNOSTI, PROGRAME NACIONALNIH MANJINA I SL.

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

5.1. Uputiti poziv osniva¢ima osnovnih i srednjih Skola za besplatno
ustupanje 3kolskih prostora i prostora visokih ucilista udrugama za
provodenje besplatnih aktivnosti slobodnog vremena ucenika.

20009. i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
SURADNICI U PROVEDBI: Savjet za razvoj civilnog drustva

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
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IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

— upucena Preporuka
POKAZATELJI PROVEDBE:

- broj otvorenih skolskih i fakultetskih prostora za programe udruga

Mjera 6. PODIZANJE RAZINE INFORMATICKE PISMENOSTI MLADIH

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

6.1. Osigurati besplatne napredne informaticke tecajeve za mlade u smislu
podizanja razine kvalitete informaticke pismenosti.

2010.
i kontinuirano

6.2. Siriti informacije o mogu¢nostima besplatnog i brzog pristupa internetu
mladima u svim odgojno-obrazovnim ustanovama i visokim ucilistima pa
tako i onima u najudaljenijim krajevima Republike Hrvatske koristeci sve
dostupne tehnoloske mogucénosti.

2009.
i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

ustanove za informaticko obrazovanje
pucka i otvorena ucilista

srednje Skole u Republici Hrvatskoj
SURADNICI U PROVEDBI:
studentski centri

ucenicki domovi

sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj

IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

- broj korisnika besplatnih programa

pristup internetu

POKAZATELJI PROVEDBE: - broj odgojno-obrazovnih ustanova koje omogucuju besplatan

Mjera 7. POTICATI SURADNJU OBRAZOVNIH USTANOVA S NEVLADINIM SEKTOROM

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

7.1. Upotpuniti nastavne planove i programe fakultativnim predmetima koje
bi izradile srednje Skole u suradnji s udrugama.

2009.
i kontinuirano

7.2 Donosenje programa rada i plana djelatnosti za mlade koji se moraju
provoditi u centrima nacionalnih organizacija.

2009.
i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICI U PROVEDBI: organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
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POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

- broj razmatranih i prihvacenih fakultativnih predmeta koje su

izradile srednje skole u suradnji s udrugama
POKAZATELJI PROVEDBE: X . - . R
— broj ostvarenih programa u omladinskim hostelima, izvidackim

centrima te kulturno-umjetnickim centrima

Mjera8.RAZVOJ | PRIMJENA INTERDISCIPLINARNOG POSTUPANJA | PROVEDBE
MEDUSEKTORNIH MJERA RADI SUZBIJANJA NASILJA | POVECANJA SIGURNOSTI U
ODGOJNO-OBRAZOVNIM USTANOVAMA

PROVEDBENA AKTIVNOST: ROK PROVEDBE:
8.1.1zrada Skolskih kurikuluma koji ¢e ukljucivati programe interdisciplinarne

i meduresorne edukacije odgojno obrazovnih djelatnika, u¢enika i roditelja 2009.

s posebnim fokusom na vr$njacko nasilje, nasilje navijackih skupina i pojavu i kontinuirano

ksenofobije i rasizma kod mladih.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Ministarstvo unutarnjih poslova

Agencija za odgoj i obrazovanje

SURADNICI U PROVEDBI: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

- izraden program interdisciplinarne i meduresorne edukacije
POKAZATELJI PROVEDBE:
- broj provedenih edukacija/ radionica i projekata i broj korisnika

Mjera 9. RAZVOJ | IMPLEMENTACIJA PROGRAMA OBRAZOVANJA ZA ODRZIVI RAZVO)

PROVEDBENA AKTIVNOST: ROK PROVEDBE:
9.1. Preporuka Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta svim obrazovnim 20009.
institucijama za provodenje programa obrazovanja za odrZivi razvoj. i kontinuirano
9.2. Poticati suradnju obrazovnih institucija i nevladinog sektora pri organizaciji 2009.
edukacija, seminara, okruglih stolova vezano uz temu odrzivog razvoja. i kontinuirano

9.3. U sklopu natjecaja za sufinanciranje projekata udruga sufinancirati one
koje se bave odgojem i obrazovanjem za odrzivi razvoj, posebice ukoliko
imaju predvidene izrade informativnog materijala.

2009.
i kontinuirano
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razvoju.

9.4. Izraditi informativne publikacije koje bi Sirile informacije o odrzivom 2009.

i kontinuirano

NOSITELJ:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo kulture
9.4. Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

SURADNICI U PROVEDBI:

Agencija za odgoj i obrazovanje
srednje Skole u Republici Hrvatskoj
sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj

organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

IZVORI SREDSTAVA:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo kulture
9.4. Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

POTREBNA SREDSTVA:

sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI PROVEDBE:

- broj ostvarenih edukacija, seminara, okruglih stolova
- broj publikacija

Mjera 10. RAZVOJ | IMPLEMENTACIJA PROGRAMA ZA ZASTITU POTROSACA

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

10.1. Preporuka Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta obrazovnim 2009.
institucijama za provodenje programa zastite potrosaca.

i kontinuirano

potrosacko obrazovanje.

10.2. Poticati suradnju obrazovnih institucija te organizacija civilnog drustva
pri organizaciji edukacija, seminara, okruglih stolova vezano uz temu za

2009.
i kontinuirano

10.3. U sklopu natjecaja za sufinanciranje projekata udruga sufinancirati
one koje se bave odgojem i obrazovanjem za zastitu potrosaca, posebice
ukoliko imaju predvidene aktivnosti izrade informativnog materijala.

2009.
i kontinuirano

NOSITELJ:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

SURADNICI U PROVEDBI:

Agencija za odgoj i obrazovanje

srednje Skole u Republici Hrvatskoj

sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj
organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

IZVORI SREDSTAVA:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA:

sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI PROVEDBE:

- broj ostvarenih edukacija, seminara, okruglih stolova
- broj publikacija
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Mjera 11. POTICATI RAZVOJ PROGRAMA ZDRAVSTVENOG ODGOJA S PODRUCJA ZASTITE
REPRODUKTIVNOG ZDRAVLJA, SMANJENJA RIZICNIH PONASANJA, STETNIH

NAVIKA | PREVENCIJE OVISNOSTI

programa) uz mogucénost suradnje sa zdravstvenim ustanovama i
organizacijama civilnog drustva.

PROVEDBENA AKTIVNOST: ROK PROVEDBE:
11.1. Ukljuciti programe zdravstvenog odgoja u redovni srednjoskolski
obrazovni program (sukladno rezultatima evaluacije eksperimentalnih 2009.

i kontinuirano

11.2. Izraditi zdravstveno-odgojne publikacije (brosure, prirucnike, letke).

2010.
i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
SURADNICI U PROVEDBI: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

IZVORI SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI PROVEDBE:

- broj $kola i broj mladih uklju¢enih u program zdravstvenog odgoja
- broj i kvaliteta tiskanih zdravstveno-odgojnih publikacija

Mjera 12.U PLANOVE | PROGRAME VISOKIH UCILISTA | SREDNJIH SKOLA UVESTI
METODOLOGIJU DRUSTVENO KORISNOG UCENJA (“SERVICE LEARNING*), KAKO BI
SE POVECALA ANGAZIRANOST MLADIH U DRUSTVU, OSIGURALO VRJEDNOVANJE
VOLONTERSKOG RADA KROZ SUSTAV OCJENJIVANJA, UVELO OBRAZOVANJE
ZA CIVILNO DRUSTVO | OSTVARILA CVRSCA VEZA 1IZMEDU OBRAZOVANJA |

DRUSTVENE ZAJEDNICE
PROVEDBENA AKTIVNOST: ROK PROVEDBE:
12.1. Edukacija visokoskolskih i srednjoskolskih djelatnika putem radionica 2010

o provedbi programa drustveno korisnog ucenja preko studentskih i
ucenickih volonterskih projekata u zajednici.

i kontinuirano

12.2. Uvodenje izbornih kolegija na visokim ucilistima i fakultativnih
predmeta u srednjim Skolama koji polaze od metodologije drustveno
korisnog ucenja za mlade.

2011.
i kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

sveucilista u Republici Hrvatskoj
SURADNICI U PROVEDBI: srednje skole u Republici Hrvatskoj
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

IZVORI SREDSTAVA Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
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POTREBNA SREDSTVA:

sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI PROVEDBE:

- broj izbornih kolegija na fakultetima i fakultativnih predmeta u
srednjim Skolama koji nude projekte drustveno korisnog ucenja
za mlade

— broj studenata i u¢enika ukljucenih u fakultativne nastavne
programe

- broj predavaca na fakultetima i odgojno-obrazovnih djelatnika
u Skolama koji su bili ukljuceni u radionice primjene drustveno
korisnog ucenja u nastavi

- broj fakulteta i skola koje koriste metodologiju drustveno
korisnog ucenja

Mjera 13. USPOSTAVITI MEHANIZME SURADNJE RODITELJA | SKOLE KOJIMA BI SE POVEZAO
OBITELJSKI ODGOJ S ODGOJNOM ULOGOM SKOLE

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK PROVEDBE:

13.1. Odrediti obvezu odrzavanja dana otvorenih vrata u svim skolama kako
bi roditelji imali priliku upoznati nastavnike svoje djece i razmijeniti iskustva
u obrazovanju, odgoju i razvoju svoje djece.

2010.
i kontinuirano

13.2. Osmisliti sustav koji bi omogucio roditeljima donosenje odluka o
odgojnim programima koji ulaze u vrijednosni sustav obitelji (kao 5to je,
primjerice, zdravstveni program).

2011.
i kontinuirano

NOSITELJ:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

SURADNICI U PROVEDBI:

srednje skole u Republici Hrvatskoj

IZVORI SREDSTAVA:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA SREDSTVA:

sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI PROVEDBE:

- odrzavanje dana otvorenih vrata

- donosenje standarda za trazenje suglasnosti roditelja u provedbi
odredenih odgojnih programa
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2. ZAPOSLJAVANJE | PODUZETNISTVO

2.1. Mladi na trzistu rada

Jedan od najznacajnijih razloga nepotpune socijalne integracije mladih proizlazi, medu
ostalim, iz procesa njihova prinudna zadrZavanja u statusu dugoro¢no nezaposlenih osoba.
Prema malobrojnim istrazivanjima u Hrvatskoj utvrdeno je da nezaposlenost kao glavni
problem isti¢e od 40 — 60% ispitanih mladih osoba, a u podru¢jima pogodenim ratom ¢ak
oko 80% mladih (llisin, 2005 prema llisin, 2007; Lugomer-Armano, Kamenov i Ljubotina,
2001). Ve¢ina mladih smatra kako su najveci problemi njihovih vrinjaka u Hrvatskoj, uz
nezaposlenost, nizak Zivotni standard i nedostatak Zivotne perspektive (IliSin, 2007). S tim
u vezi je zabrinutost oko toga hoce li osobe uopée modi zadovoljiti svoje temeljne potrebe
u budu¢nosti te nedostatak perspektive o mogucnostima zaposljavanja, profesionalnog
razvoja te vodenja samostalnog i produktivnog Zivota.

Visoka razina nezaposlenosti mladih moze dovesti do njihovog otudenja od demokratskih
i politickih zbivanja u drustvu. Jedan od preduvjeta za uspjeh u borbi protiv nezaposlenosti
je dobro poznavanje ponasanja mladezi za vrijeme trazenja zaposlenja, uz razumijevanje
njihova stajalista prema drustvu i institucijama.

Kako rastu globalizacijski pritisci na Zivot mladih, raste i globalna potreba za njihovim
sudjelovanjem u drustvenim, ekonomskim i politickim odnosima. Zbog toga $to radna
okolina osigurava mogucnosti za u¢enje, pokazivanje inicijative, razvoj socijalnih kontakata,
te samoostvarenje, za nezaposlenost se moZe kazati da ima utjecaj na cjelokupno,
individualno zdravlje pojedinca.

Najnoviji podatak o 32% nezaposlenih mladih (Analiti¢ki bilten Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, 2007) vrlo je zabrinjavajuci, te je potrebno posvetiti posebnu pozornost
nepovoljnom polozaju mladih na trzistu rada. Struktura mladih nezaposlenih osoba prilicno
je heterogena: oko 51% mladih osoba su Zene, 89% ¢ine neudate ili neozenjeni, 9% ih ima
djecu, 59% je bezradnog iskustva, 36% je nezaposleno dulje od jedne godine, preko 90% se
regrutira iz nepoljoprivrednog stanovnistva, 51% zivi u gradskim naseljima, a preko 80% ih
ima srednje, vise ili visoko obrazovanje (Kerovec, 2000). Ono Sto ih Cini teze zaposljivima jest
nedostatak radnog iskustva, te neuskladenost njihove profesionalne strukture s potrebama
koje na trzistu rada iskazuju poslodavci. Poseban problem predstavljaju mladi bez radnog
iskustva koji su izasli iz redovnog 3kolovanja. Niza obrazovna razina ove podskupine
nezaposlene populacije svakako ih dodatno ¢ini teSko zaposljivima.

Mladi su sami po sebi socijalno ranjiva skupina, no i u pogledu toga vrlo izdiferencirani.
U najranjivije skupine mladih mozemo ubrojiti mlade bez kvalifikacija, mlade s posebnim
potrebama, mlade majke te mlade Rome kao posebno osjetljivu nacionalnu manjinu u
Hrvatskoj.

Mladi bez kvalifikacija nakon prekida skolovanja vrlo cesto ulaze u krug koristenja socijalne
pomodi te pronalaZzenja kratkotrajnih poslova koje poslodavac ne prijavljuje (tzv. “rad na
crno”). Veliki broj poslodavaca prijavljuje radnike po nacelu produzavanja ugovora na
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odredeno vrijeme koje je po hrvatskom zakonodavstvu kod istog poslodavca moguée
produziti u ukupnom trajanju do 36 mjeseci. Ovakva situacija sve mlade, ne samo one
bez kvalifikacija, stavlja u nepovoljan polozaj kad je rije¢ o osiguranju sigurnih uvjeta
rada, dogovorene naknade za rad, te neupladivanja obveznih zdravstvenih i mirovinskih
osiguranja. Ovime su narocito pogodene mlade majke kod kojih nije rijetka situacija da im
u slucaju trudnoce poslodavac odbije produziti ugovor o radu.

Mlade nezaposlene osobe s invaliditetom predstavljaju vrlo heterogenu skupinu s obzirom
na obrazovno-radne znacajke te razli¢itu dostupnost Skolovanja i zaposljavanja. Elementi
smanjenih mogucnosti zaposljavanja mladih s invaliditetom u Hrvatskoj vezani su uz
zastarjele programe skolovanja, te uz iskoristavanje poticajnih mjera od strane poslodavaca
za kratkotrajno popunjavanje radnog mjesta gdje nakon isteka prvobitnog ugovora
poslodavac najcesce ne nudi novi ugovor.

Romi nesumnijivo pripadaju najranjivijoj nacionalnoj manjini u Hrvatskoj zbog njihova
visokog stupnja drustvene isklju¢enosti. Drustvena marginalizacija dovela je do svojevrsne
mimikrije primjer ¢ega je to da se u popisu stanovnistva 2001. samo 9.463 osoba izjasnilo
kao Romi, dok primjerice, Ured UNICEF-a u Hrvatskoj procjenjuje broj Roma na oko 40.000
(UNESCO, 2000). Jedan dio Roma ne posjeduje osobnu iskaznicu $to njima i njihovoj
djeci onemogucuje stjecanje osnovnih gradanskih prava i ulazak u programa skolovanja.
Dodatan ¢imbenik nepovoljne Zivotne situacije jest loSa ili nepostoje¢a komunalna
infrastruktura u improviziranim naseljima u kojima Romi Zive. Prema dostupnim podacima
samo 10% Roma pohada osnovno skolovanje, dok je postotak uklju¢enih u srednjoskolsko
obrazovanje neznatan (Hoblaj, 2002).

Zbog visoke stope nezaposlenosti, kao i snizavanja opceg socijalnog standarda, polozaj
mladih u Hrvatskoj tesko se moZze usporedivati s drustvenim polozajem mladih u
visokorazvijenim europskim zemljama. Njih pogada visoka stopa nezaposlenosti i pretezito
se zaposljavaju na poslovima kratkog trajanja. Otezan im je pristup opseznim i relevantnim
informacijama o razli¢itim mogucénostima zaposljavanja, privatnim posrednistvima za
zapoS$ljavanje i dodatnom usavrsavanju koje se nudi na hrvatskom trziStu rada. Niska
zaposljivost je takoder ponekad i posljedica osobnih znacajki nezaposlenih, odnosno
nedovoljno razvijenih vjestina uspjesne prezentacije svojih sposobnosti potencijalnom
poslodavcu.

Rezultati istrazivanja Instituta za drustvena istrazivanja “Mladi i europski integracijski
procesi’, provedenog 2004. godine na uzorku od 2.000 mladih i 1.000 starijih ispitanika,
pokazuju da se mladi i stariji ispitanici Hrvatske znatno razlikuju, jer stariji ve¢u vaznost
pridaju “klasi¢nim” kvalitetama, dok mladi prepoznaju i tzv. soft skills. Skoro dvije tre¢ine
starijih ispitanika smatra da je opce obrazovanje najvaznije, a slijedi stru¢na kvalifikacija s
nesto vise od polovine odgovora. Iza njih slijede komunikacijske vjestine i znanje stranih
jezika s dvije petine, odnosno tre¢inom odgovora starijih ispitanika. Zanimljivo je da se
poznavanje informaticke tehnologije, s priblizno petinom odgovora, smjestilo tek na
Sesto mjesto i to iza ambicije. Mladi su se u najve¢em broju, u priblizno polovini slucajeva,
priklonili dobrom opc¢em obrazovanju, zatim komunikacijskim vjestinama, znanju stranih
jezika, stru¢nim kvalifikacijama, ambiciji i tek na Sestom mjestu poznavanju informaticke
tehnologije.
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2.2. Ekonomske determinante nezaposlenosti mladih

Jedan od elemenata opce ekonomske slike u Hrvatskoj jest i rasirenost sive ekonomije koja
znatno koci rast zaposlenosti i gospodarski razvoj, pri ¢emu je nezakonito zaposljavanje tek
jedan od njezinih pojavnih oblika.

Osim 3ire ekonomske situacije, visoke stope nezaposlenosti mladih ¢esto su pokazatelj
krutog trzista rada, Sto je povezano s tesko¢ama i troskovima zaposljavanja i otpustanja
zaposlenih. Te su znacajke trzista rada uobicajene i za druga tranzicijska gospodarstva s
nefleksibilnim trzistem rada. U isto vrijeme one su u ostroj suprotnosti s obiljezjima koja
prevladavaju u tranzicijskim gospodarstvima s fleksibilnijim trzistima rada. Integriranje
Hrvatske u europsko trziste stvorit ¢e snazne konkurentske pritiske u poduzetnickom
sektoru. Hrvatsko gospodarstvo obiljezava visoka nezaposlenost i ograni¢ene promjene u
broju radnih mjesta, a dinamika otvaranja novih radnih mjesta spora je zbog veceg broja
¢imbenika, uklju¢ujudii nefleksibilno trziste rada. Iznimno strogi propisi o zastiti zaposlenja,
koji ograni¢avaju fluktuaciju radnih mjesta, i razmjerno visoki jedini¢ni troskovi rada, koji
destimuliraju zaposljavanje i ulaganje, samo su neki od klju¢nih primjera krutosti trzista
rada. Pad zaposlenosti i rast nezaposlenosti znaci da se u Hrvatskoj manje radnih mjesta
otvara nego $to ih se zatvara. Izvor problema nezaposlenosti u Hrvatskoj nije zatvaranje
velikog broja radnih mjesta, ve¢ mali broj novih radnih mjesta. Stopa otvaranja novih
radnih mjesta u Hrvatskoj je smo 3,5% u usporedni s gotovo 10% u Litvi ili 7% u Bugarskoj
(Rutkowski, 2003).

U zapadnoeuropskim zemljama je rast nezaposlenosti ponajprije bio uvjetovan tehnolosko
organizacijskim inovacijama, naglim rastom primjene novih tehnologija, koje su izmijenile
strukturu zanimanja, odnosno informatickom revolucijom i njenim slozenim posljedicama
po cjelokupno gospodarstvo. U Hrvatskoj zamjecujemo nekoliko ¢imbenika nezaposlenosti
koji su tipi¢ni za zemlje u razvoju, pri Cemu se istice strukturalna nezaposlenost. Znacajke
strukturalne nezaposlenosti su niska ekonomska aktivnost i nerazmjer ponude i potraznje
radne snage (s viskom na strani ponude). U Hrvatskoj takoder zapazamo visoku i vidljivu
urbanu nezaposlenost zbog migracijskih procesa u smjeru selo - grad te latentnu ruralnu
nezaposlenost. U ruralnim se podrucjima vazni ¢imbenici nezaposlenosti odnose na manju
tehnolosku i ekonomsku razvijenost uzrokovanu posljedicama rata. Stagniranje hrvatskog
trzista rada takoder se manifestira u ograni¢enom zaposljavanju.

Imajuci na umu navedene podatke, mozemo zakljuciti da neuralgi¢ne tocke hrvatskog
sustava zaposljavanja, na kojima bi svakako trebalo poraditi, mozemo podijeliti na nekoliko
razina: (1) socijetalnu koja ukljucuje podizanje svijesti javnosti o problemima mladih u
danasnjem drustvu i poticaj mladima da putem vlastitih inicijativa poboljsaju svoj drustveni
polozaj, tj. prijedu iz neaktivhog u aktivan dio drustva; (2) razvoj ucinkovitog sustava
profesionalnog informiranja i savjetovanja, odnosno razvoj cjelozivotnog profesionalnog
usmjeravanja (career guidance) $to ukljucuje i razvoj programa unaprjedenja vjestina
upravljanja profesionalnim razvojem;' (3) olakSavanje pristupa sustavu obrazovanja -
osposobljavanja, prekvalifikacije, stru¢nog usavriavanja kako bi osoba stekla znanja i

> Council of European Union: Council Resolution on better intergrating lifelong guidance into lifelong learning strat-
egies — 2905" Education, youth and culture Council meeting
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vjestine potrebne na trziStu rada - rad na priblizavanju hrvatske ekonomije ekonomiji
utemeljenoj na znanju (knowledge based economy) i pomo¢ mladima pri pokretanju
samostalne djelatnosti putem sustava inkubatora; (4) razvijanje potencijala volonterskog
rada koji se nalazi u sljede¢im podrucjima: obnovi infrastrukture u podrucjima stradalim u
ratnim razaranjima, osiguravanju pomoci udaljenim i izoliranim regijama, poSumljavanju
i zastiti okolisa, resocijalizaciji lije¢enih ovisnika, brizi za osobe koje trebaju posebnu skrb;
(5) od Hrvatske kao tranzicijske zemlje ocekuje se borba protiv korupcije, transparentan
pravni okvir, stvaranje ucinkovite infrastrukture i uspostavljanje povoljne okoline za
posao (business friendly environment), tj. treba ukloniti barijere zaposljavanju u manjim
poduzec¢ima i osloboditi samozaposljavanje (poduzetnistvo) trenutnih barijera koje ga
sputavaju (trenutni zakon, korupcija, birokracija). Neophodno je osigurati mehanizme
opseznih istrazivanja trzista rada koja bi prikupljala podatke iz razlicitih izvora (i vladinih i
nevladinih), kao i misljenja stru¢njaka, kako bi se izgradio sustav monitoringa nezaposlenosti
i zaposljavanja mladih u Hrvatskoj, te je stoga potrebno svim planskim dokumentima, kao
$to je na podrucju politike zaposljavanja Nacionalni provedbeni plan za zaposljavanje
(2009. — 2010.), uskladiti sve politike koje utjecu na zaposljavanje mladih.

2.3. Aktivne mjere zaposljavanja

Drzavna i lokana uprava u Hrvatskoj pokusavaju raznim mjerama djelovati na smanjivanje
nezaposlenosti; u hrvatskom sustavu poticanja zaposljavanja najce$¢i su pristupi koji
povecavaju potrebu za radnom snagom (demand oriented approaches) ili poboljsavaju
mehanizme za zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba. U danasnje vrijeme aktivne
politike trziSta rada prvenstveno su usmjerene na smanjenje nezaposlenosti i aktiviranje
neaktivnih trazitelja zaposlenja. Osnovni ciljevi politika i institucija na trzistu rada
naj¢escée su: (1) smanjivanje nezaposlenosti, (2) smanjivanje segmentacije na trzistu rada
i smanjivanje nepovoljnog polozaja rizicnih skupina u zemlji, (3) promicanje regionalne,
kvalifikacijske i sektorske mobilnosti te (4) porast produktivnosti rada. Za razliku od aktivnih,
mjere pasivnih politika na trzistu rada odnose se na sustav naknada za nezaposlene. Novim
Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, koji je
stupio na snagu 1. sije¢nja 2009. godine, izmijenjen je institut nov€ane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, na nacin koji bi trebao potaknuti nezaposlene osobe na radnu aktivaciju i
prihvacanje razlicitih propisanih oblika rada.

Hrvatski zavod za zaposljavanje provodi aktivnosti profesionalnog usmjeravanja ucenika
zavrsnih razreda osnovnih i srednjih 3kola, kao i aktivnosti profesionalnog informiranja
i savjetovanja svih ciljnih skupina, a posebno mladih, nezaposlenih osoba i trazitelja
zaposlenja.

U profesionalnom informiranju i savjetovanju mladih Hrvatski zavod za zaposljavanje, uz
oko 120 drugih institucionalnih korisnika u podrucju osnovnoskolskog, srednjoskolskog,
visokoskolskog obrazovanja i obrazovanja odraslih, koristi program profesionalnog
usmjeravanja MOJ I1ZBOR. Ovaj program u elektronskom obliku, medu ostalim, sadrzi
relevantne informacije o mogucnostima stjecanja zanimanja u Republici Hrvatskoj,
odnosno obrazovnim programima za pojedina zanimanja. Hrvatski zavod za zaposljavanje
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svake godine azurira program novim informacijama iz podrucja obrazovanja i zaposljavanja.
U uporabi je druga verzija programa s opisima 300 zanimanja i moguénostima obrazovanja
za zanimanija, a radi se i na izradi trece verzije programa za sve korisnike.

Uz opce programe Hrvatski zavod za zaposljavanje takoder nudi i niz mjera usmjerenih
ka posebnim skupinama nezaposlenih osoba. Tako kontinuirano provodi programe
osposobljavanja mladih Roma za rad, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju kako bi se osigurala
njihova veca zaposlenost. U okviru mjera obuhvaceno je sveukupno 216 osoba, od toga 115
osoba romske nacionalne manjine u dobi od 15 do 29 godina. U mjeri Javni rad obuhvaéeno
je 86 osoba, u mjeri Osposobljavanje za nepoznatog poslodavca obuhvacéeno je 10 osoba,
a u mjeri Subvencioniranje zaposljavanja Roma u trajanju od 24 mjeseca obuhvaceno je 19
osoba romske nacionalne manjine.

HZZ takoder razvija model partnerstva u profesionalnom usmjeravanju u¢enika na lokalnoj
razini. Pored standardnih aktivnosti HZZ-a u provodenju profesionalnog usmjeravanja ovaj
model ukljucuje i sukladne aktivnosti osnovnih i srednjih $kola u informiranju ucenika i
roditelja o obrazovnim programima srednjih skola, aktivnosti Hrvatske obrtni¢ke komore,
posebno kad su u pitanju upisi za deficitarna obrtnicka zanimanja, kao i aktivnosti
poslodavaca u promidzbi zanimanja koji ucenicima omogucuju poblize informacije i
upoznavanje s poslovima pojedinih, posebno deficitarnih zanimanja.

Mjere za mlade iz GodiSnjeg plana za poticanje zaposljavanja za 2007. godinu odnose
se na sufinanciranje zaposljavanja mladih bez radnog iskustva do 29 godina starosti, na
zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba te poticanje zaposljavanja osoba bez
zanimanja (s osnovnom Skolom kao najvisim stupnjem obrazovanja) u javnim radovima.
Opcenito, mjere za mlade imaju za cilj: stjecanje prvog radnog iskustva; kra¢e cekanje
na prvo zaposlenje; otvaranje mogucnosti pripravnickog staziranja osobama vise razine
obrazovanja; stjecanje samostalnosti za rad u zvanju te omogucéavanje prvog radnog
iskustva osobama nize razine obrazovanja.

Rezultati provedba mjera iz Godisnjeg plana za poticanje zaposljavanja za 2006. i 2007.
godinu ukazuju da su mjere, koje su usmjerene na mlade osobe do 29 godina starosti,
najbolje rezultate pokazale u Mjeri 6 - financiranje obrazovanja za nepoznatog poslodavca
kojom je financirano obrazovanje u 2006. godini za ukupno 467 mladih osoba iz evidencije
nezaposlenih, a u 2007. godini za ukupno 1.700 mladih osoba iz evidencije nezaposlenih.
Potporama za zaposljavanje omoguceno je zaposljavanje u 2006. godini za ukupno 1.770
mladih osoba iz evidencije nezaposlenih, a u 2007. godini za ukupno 2.425 mladih osoba iz
evidencije nezaposlenih. Takoder je sufinancirano zaposljavanje mladih osoba nize razine
obrazovanja i korisnika socijalne pomod¢i u programu javnih radova, te je u 2006. godini
sufinancirano zaposljavanje za ukupno 116 mladih osoba iz evidencije nezaposlenih, a u
2007. godini za ukupno 108 mladih osoba iz evidencije nezaposlenih.

Prilog zaposljavanju mladih, i to socijalno ranjivih skupina mladih, jest Projekt resocijalizacije
ovisnika o drogama Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, donesen 2007. godine.
Projektse odnosinalije¢ene ovisnike o drogama koji su zavrsilinekiod programaodvikavanja
od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnike koji su
u izvanbolni¢kom tretmanu i duze vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i pridrzavaju se
propisanog nacina lije¢enja. Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, tijekom
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2008. godine u postupak profesionalnog usmjeravanja (informiranje i/ili savjetovanje), te
procjene radne sposobnosti bila su uklju¢ena 53 lije¢ena ovisnika. Bududi da je uo¢enaslaba
motiviranost za ukljucivanje u organizirane oblike obrazovanja i zaposljavanja, tijekom
2008. godine u aktivnosti obrazovanja uklju¢eno je svega 13 korisnika, od ¢ega je kod 8
korisnika koristena mjera sufinanciranja obrazovanja za nepoznatog poslodavca. Ukupno
je zaposleno 16 korisnika Projekta, a sredstva iz mjere za sufinanciranje zaposljavanja
posebnih skupina nezaposlenih osoba koristilo je njih 7. Napominjemo da su navedene
aktivnosti i dalje u tijeku.

Mjerama sufinanciranja zaposljavanja i financiranja obrazovanja nezaposlenih osoba iz
evidencije HZZ-a, a prema Godisnjem planu za poticanje zaposljavanja za 2007. i 2009.
godinu ukupno je obuhvacdeno 41 lije¢enih ovisnika, od ¢ega 15 mladih nezaposlenih
osoba do 29 godina. Primjenom Mjere 4 — zaposljavanje posebnih skupina nezaposlenih
osoba sufinancirano je zaposljavanje 9 mladih osoba - lije¢enih ovisnika, a Mjerom 6 —
obrazovanje za nepoznatog poslodavca financirano je uklju¢ivanje 6 mladih nezaposlenih
osoba lijecenih ovisnika u programe obrazovanja za zanimanja trazena na trzistu rada.

Na podru¢ju politike zaposljavanja u 2008. godini je s Europskom komisijom potpisan
Zajednicki memorandum o prioritetima politike zaposljavanja temeljem kojeg se donosi
Nacionalni provedbeni plan za zaposljavanja (2009. — 2010.), a u kojem su sadrzani i
prioritetni ciljevi i aktivnosti posebno usmjereni mladima. U svrhu uskladivanja svih politika
koje utjec¢u na zaposljavanje mladih osoba, ciljevi i mjere u ovom dokumentu uskladeni
su s prioritetnim ciljevima i provedbenim aktivnostima dokumenata na podrucju politike
zaposljavanja.

2.4. Ciljevi

«  poboljsati suradnju sustava obrazovanja i zaposljavanja
unaprijediti sustav pracenja zaposljavanja mladih

«  povecati broj mladih koji nastavljaju stjecanje znanja i vjestina nakon zavrietka
formalnog skolovanja

+ unaprijediti sustav informiranja o mogucnostima na trzistu rada
uskladiti zakonske regulative s potrebama u zaposljavanju mladih
« urediti sustav stjecanja radnog iskustva izvan sustava zaposljavanja
+  subvencionirati samozaposljavanje mladih
poticati partnerstva izmedu dionika u procesu zaposljavanja te razvoju poduzetnistva

« osnaziti poduzetni¢ku klimu mladih
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2.5. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. OSIGURATI MLADIM TRAZITELJIMA PRVOG ZAPOSLENJA PRILAGODENU PODRSKU |
MJEREKOJEBIOLAKSALEULAZAKNATRZISTERADA, POPUT USLUGA PROFESIONALNOG
USMJERAVANJA (PROFESIONALNOG INFORMIRANJA | SAVJETOVANJA), DODATNOG

USAVRSAVANJA TE RANE | PERSONALIZIRANE PODRSKE

PROVEDBENE AKTIVNOSTI:

ROK PROVEDBE:

1.1. Informirati mlade u zavrSnim razredima srednjih Skola i zavrSnim
godinama stru¢nih i sveuciliSnih studija o nacinima prijave u evidenciji
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

2009.
i kontinuirano

1.2. Provoditi specificne programe profesionalnog informiranja i savjetovanja

na trzistu rada — u mjerama za dugotrajno nezaposlene.

mladih nezaposlenih osoba za aktivnosti trazenja posla na trzistu rada i 2009. - 2010.
planiranje razvoja karijere (individualni planovi).
1.3. Provoditi programe profesionalnog savjetovanja i financijskih potpora
za ukljucivanje u stru¢no osposobljavanje ili zaposljavanje mladih koji su 2009. - 2010.
napustili sustav srednjoskolskog obrazovanja.
1.4. Financiranje uklju¢ivanja u obrazovanje mladih nezaposlenih osoba

2009. - 2010.
prema potrebama trzista rada.
1.5. Sufinanciranje prvog zaposlenja za mlade bez radnog staza. 2009. - 2010.
1.6. Sufinanciranje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja za
novozaposlene mlade osobe koje se zaposljavaju u zanimanjima trazenim 2009. - 2010.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

NOSITEL): Hrvatski zavod za zaposljavanje

SURADNICI U PROVEDBI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
IZVORI SREDSTAVA: Hrvatski zavod za zaposljavanje

POTREBNA SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

skola i na zavrsnim godinama fakulteta
savjetovanja

POKAZATELJI PROVEDBE: ukljucivanje u nastavak obrazovanja

osposobljavanje i usavrsavanje

- broj mladih uklju¢enih u programe obrazovanja
- broj mladih koji su zaposleni uz sufinanciranje

— broj informiranih mladih osoba u zavr$nim razredima srednjih
— broj osoba ukljuc¢enih u programe profesionalnog informiranja i

- broj osoba ukljuc¢enih u programe profesionalnog savjetovanja za

- broj novozaposlenih mladih koji su uklju¢eni u stru¢no
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Mjera 2. RAZVITI INSTITUCIONALNE PREDUVJETE | KAPACITETE ZA ANALIZU | PREDVIDANJE
POTREBA TRZISTA RADA ZA ZNANJIMA | VJESTINAMA (KOMPETENCIJAMA) NA
SVIM RAZINAMA

PROVEDBENE AKTIVNOSTI: ROK PROVEDBE:

2.1. Izraditi metodologiju analize i prognoze pokazatelja o polozaju mladih

N . 2009. - 2010.
na lokalnom trzistu rada prema programu zavrsenog obrazovanja.

2.2. Osigurati institucionalne preduvjete i kapacitete za provedbu i
nacionalnu koordinaciju analize i prognoze pokazatelja o polozZaju mladih na
lokalnom trzistu rada prema zavrSenom obrazovanju u Hrvatskom zavodu
za zaposljavanje.

2009. - 2010.

2.3. Pruziti mladima informacije dobivene na temelju analize pokazatelja
o polozaju mladih na lokalnom trzistu rada prema sadrzaju zavrdenog
obrazovanja te na temelju analize rezultata ANKETE POSLODAVAC i podataka
izdrugih izvora.

2009. - 2010.

2.4. Zapoceti uspostavu sustava Skolskog/profesionalnog usmjeravanja u

osnovnim, srednjim skolama, visokom obrazovanju i obrazovanju odraslih. 2009. - 2010.

2.5. Zapoceti osnivanje pilot centara za cjelozivotno profesionalno
usmjeravanje i razvoj karijere, namijenjenih ucenicima, studentima, 2009. - 2010.
poslodavcima, nezaposlenima/traziteljima posla.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

NOSITELJ:
Hrvatski zavod za zaposljavanje
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Hrvatska gospodarska komora

SURADNICI U Hrvatska obrtnicka komora

PROVEDBI: Agencija za obrazovanje odraslih
sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj
srednje Skole u Republici Hrvatskoj

IZVORI SREDSTAVA: Hrvatski zavod za zaposljavanje

POTREBNA SREDSTVA: | sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

— izradena metodologija analize i prognoze pokazatelja o poloZaju mladih
na lokalnom trzistu rada prema programu zavrsenog obrazovanja

- osigurani institucionalni preduvjeti i kapaciteti za provedbu analize
i prognoze pokazatelja o poloZzaju mladih na lokalnom trzZistu rada
prema zavrsenom obrazovanju

POKAZATELI - broj informiranih mladih osoba

PROVEDBE: - osigurane mjere za uspostavu sustava $kolskog/profesionalnog
usmjeravanja u osnovnim, srednjim $kolama, visokom obrazovanju i
obrazovanju odraslih

- osigurani preduvjeti (prostorni, kadrovski i drugi) za osnivanje pilot
centara za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere
namijenjenih u¢enicima, studentima, poslodavcima, nezaposlenim
osobama/traziteljima posla.
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Mjera 3. POTICATI | SUBVENCIONIRATI ZAPOSLJAVANJE | PODUZETNISTVO MLADIH

PROVEDBENE AKTIVNOSTI:

ROK PROVEDBE:

3.1. Promicati dostupne subvencije i olaksice za poslodavce koji zaposljavaju
mlade kroz razli¢ite oblike informiranja i prilikom odrzavanja stru¢nih
skupova, konferencija i okruglih stolova.

2009.
i kontinuirano

3.2. Ispitati potrebe i moguénosti te osmisliti program koji bi potaknuo
gospodarstvo na suradnju s obrazovnim institucijama, tj. osmisliti sustav
volontiranja u institucijama i tvrtkama.

2010.
i dalje kontinuirano

3.3. Uvesti porezne ili druge olaksice za zaposljavanje osoba do 29 godina.

2009.

3.4. Ispitati potrebe i mogucnosti te osmisliti projekt makroregionalnog
poduzetnic¢kog inkubatora za mlade u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu.

2010.

3.5. Subvencionirati pokretanje novih obrta/poduzeéa kroz uspostavu
jamstvenog fonda za mlade koji bi putem kreditiranja, subvencija i
nepovratnih sredstava sufinancirao projekte mladih poduzetnika do 29
godina.

2010. i kontinuirano

NOSITELJ:

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Hrvatski zavod za zaposljavanje

Ured za udruge Vlade Rep