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1. Introducao
1.1 O Enquadramento da Politica da Juventude

A proclamagdo da independéncia, a 25 de Junho de 1975 trouxe novos desafios e
responsabilidades aos mogambicanos, com particular destaque para os jovens.

Assim, a necessidade de mobilizar, enquadrar e organizar os jovens para as novas tarefas
patridticas, levou ‘a criacdo a 29 de Novembro de 1977, da 12 organizacdo juvenil de
ambito nacional — a Organizag¢do da Juventude Mog¢ambicana (OJM)-, que sob o lema
"Fazer da OJM a organizagdo de todos os jovens mogambicanos” desempenhou,
historicamente, um papel de destaque na mobilizagdo e enquadramento dos jovens nas
frentes da defesa da patria, reconstrucdo e desenvolvimento econdmico e técnico-
cientifico, educacdo e alfabetizacdo, saude, dinamizacdo artistico-cultural e fortalecimento
da solidariedade e amizade com os povos e jovens de varias partes do Mundo.

A aprovagao da Constituicdo da Republica de 1990, veio porém consagrar o
multipartidarismo que marca uma nova viragem no cenario politico nacional ao instituir a
liberdade de reunido e de associa¢do dos cidaddos. A luz daquele principio constitucional,
em 1991 foi aprovada a Lei n.2 8/91, de 18 de Julho, que regula o direito de livre
associagao dos cidadaos, criando assim as bases legais para o exercicio do associativismo
em Mogambique. Para garantir melhor enquadramento e tratamento dos assuntos da
juventude e conferindo-lhes maior dignidade institucional, é criado o Ministério da Cultura
e Juventude pelo Decreto Presidencial n.2 3/92, de 26 de Junho e transformando-se em
2000, em Ministério da Juventude e Desportos.

Com a criacdo daquele drgdo, os assuntos da juventude passaram, pela primeira vez, a
ocupar um espago na agenda de governagao e a ter um sector especifico que
politicamente responde pelos anseios da camada juvenil.

Na perspectiva de direccionar a ac¢ao governativa, o Conselho de Ministros através da
Resolucdo n.2 4/96, de 20 de Margo, aprovou a Politica da Juventude, na qual se define
como objectivo fundamental “Fazer da Juventude a faixa mais participativa da sociedade
no processo de construcao da Nacdo Mocambicana”. Ao abrigo do Programa Quinquenal
do Governo 2009-2014, cujo desdobramento reflecte-se nos respectivos Planos
Econdmicos e Sociais Anuais, foi estabelecido como primeiro objectivo estratégico e global
para o dominio da Juventude, o de se assegurar a formulacdo e implementacdo de
politicas e estratégias que promovam a participagao activa da Juventude nos processos de
desenvolvimento do pais.

Considerando que os jovens sao um potencial humano de capital importancia nacional no

contexto dos desafios nacionais visando a erradicagdo da pobreza absoluta rumo ao
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desenvolvimento sustentdvel, o Governo aprovou através da resolugdo n2 32/2006, de 21
de Setembro, a Estratégia de Desenvolvimento Integral da Juventude.

A Assembleia da Republica, através da resolucdo n2 2/2008, de 30 de Maio, ratificou a
Carta Africana da Juventude adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana, realizada a 2 de Julho de 2006 em Banjul (Gambia). Esta Carta é um instrumento
juridico que responde as necessidades de ordem econdémica, social, cultural, espiritual e
educativa da Juventude Africana.

Passados cerca de quinze anos apds a aprovagao da Politica da Juventude e cinco da
Estratégia de Desenvolvimento Integral da Juventude urge adequar estes instrumentos
normativos da ac¢do governativa ‘a realidade actual que se vive no pais e no mundo.Nessa
Optica, visando a prossecug¢ao e consecucdo do desafio anteriormente mencionado, o
Plano Econdmico e Social — 2011 preconiza a revisao da Politica e Estratégia Nacionais da
Juventude como sendo uma das ac¢Oes prioritarias e nevralgicas a empreender.

A Politica e a Estratégia da Juventude constituem os dispositivos normativos basilares de
orientagdo no tratamento dos assuntos da juventude no contexto histérico,
socioecondmico e cultural por que o pais vai atravessando.

Os fendmenos da Juventude tém a peculiaridade de se configurarem essencialmente
como sendo transversais e revestidos de uma dinamica propria, reflectindo a conjuntura
espacio-temporal do desenvolvimento socioecondémico e cultural de cada sociedade e/ou
comunidade. E precisamente esse o aspecto fulcral que suscita e insta os sectores
tutelares e interessados a indagarem-se de forma regular, consistente e sistematica sobre
a necessidade do ajustamento e compatibilizacdo dos instrumentos normativos e
legislativos aos respectivos contextos socioecondmicos e culturais em que se
implementam.

A consequéncia légica e natural dessa ordem de factos reside na necessidade continua de
se fazer o diagndstico das necessidades sociais reais e objectivas que caracterizam os
modus vivendi e operandi da Juventude.

Em geral, os cédigos normativos e legislativos tendem, necessariamente, a traduzir a
abordagem dos 6rgaos competentes e interessados em dada questdao pontual no sentido
da busca de respostas e formulacdo de solugdes as demandas das quais emergem. Neste
caso particular do dominio da Juventude, a assercdao também coloca-se como uma regra.

O artigo 12 da Carta Africana da Juventude recomenda com veeméncia aos Estados Parte,
a implementarem uma politica nacional global e coerente para a Juventude, cuja
concepcao terd de observar, entre outros pressupostos centrais, a exigéncia de
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plataformas de respostas intersectoriais dada a transversalidade das suas manifestacdes,
a relevancia de que a mesma se baseie na consulta quantitativa e qualitativa da
sensibilidade da Juventude relativamente aos seus principais desafios e o aprimoramento
da sua capacidade de participagdo civica e politica nos processos de desenvolvimento
socioecondmico e cultural de cada estado.

A necessidade e pertinéncia da elaboracdo de um Quadro Legal especifico sobre a
Juventude despontaram no | Encontro Nacional da Juventude realizado na cidade de
Chékwe, em 2002. E, posteriormente, aDeclaracio de Cheringoma, adoptada no I
Encontro Nacional da Juventude em 2008, vincou a importancia da adopcdo de um
Politica da Juventude que duma forma objectiva defina os desafios actuais deste grupo
etario e os deveres e direitos dos varios intervenientes, sobretudo o Governo, os Pais, os
proprios jovens e o conjunto da sociedade.

1.2 Os Propositos da Politica da Juventude

A Constituicao da Republica de Mogambique, no artigo 123, estabelece que a juventude,
como digna continuadora das tradigdes patridticas do povo mogambicano, constitui a
forca renovadora da sociedade, sendo nesta perspectiva que a Politica do Estado visa o
desenvolvimento harmonioso da personalidade dos jovens, a produgao do gosto pela livre
criagdo, o sentido de prestagao de servicos a Comunidade, com enfoque no distrito, como
base para a dinamizacdao do combate a Pobreza.

O Estado promove, apoia e encoraja as iniciativas da juventude, na consolidagao da
unidade nacional e da nossa diversidade linguistica, étnica, regional e racial, no orgulho da
nossa mocambicanidade e na preservacdo da paz e no desenvolvimento do pais. De igual
modo, em cooperagao com as associagdes representativas dos pais e encarregados de
educacdo, instituicdes privadas e organizac¢des juvenis, o Estado adopta um programa de
desenvolvimento, capaz de promover e fomentar a formacgdo profissional dos jovens, o
acesso ao primeiro emprego e o seu livre desenvolvimento intelectual e fisico.

O Governo reconhece as aspiracdes dos jovens, bem como a necessidade do seu
engajamento activo em todos os dominios da vida econdmica do pais, o que torna
imprescindivel municia-los de conhecimentos que Ihes permitam adquirir habilidades para
a vida, tornando-osindividuos activos e promotores de iniciativas que visem a reducdo do
impacto da pobreza e catalisarem o processo da sua participacdo no desenvolvimento da
economia nacional e da consolidagdo da democracia no pais.
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Com efeito, o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do pais advém da coexisténcia
de multiplos valores, tais como cultura de paz, compreensao mutua, unidade na
diversidade, coexisténcia pacifica dos cidaddos e espirito de sacrificio e de tolerancia. Dai,
no seio das novas geracdes, que sdao o garante da sua continuidade.

Considerando que os jovens sao um potencial humano de capital importancia nacional no
contexto dos desafios nacionais empreendidos pelo governo visando a erradicacdo da
pobreza absoluta, rumo ao desenvolvimento sustentavel de Mogambique, estabelece-se a
presente Politica da Juventude que contém as linhas orientadoras da ac¢ao governativa da
Republica de Mogambique para esta faixa etaria.

A Politica da Juventude consiste na preparacdo das novas geracdes de mogambicanos de
forma a fazer deles homens e mulheres com iniciativa criadora, competentes e capazes de
assumir tarefas no ambito da reconstrugao e desenvolvimento do pais.

Deste modo, o Governo define como sua tarefa prioritdia e permanente o
estabelecimento e a consolidagdao de mecanismos que lhe permitam ter o conhecimento
real do potencial da Juventude.Este conhecimento permite ao Governo adoptar
estratégias ajustadas a cada cendrio temporal e/ou espacial, com o intuito de valorizar e
optimizar a juventude.

Esta valorizagao e optimizagdo do potencial da juventude sera através da “oferta” de
oportunidades em que os jovens assumem o papel que lhes corresponde, como actores
sociais do primeiro plano, na construcdo de uma sociedade justa, desenvolvida e
democratica.

A proposta da Politica e Estratégia (revista) da Juventude afigura-se como oportuna e
urgente, e é o resultado do movimento nacional de auscultagdao e triagem metddica e
exaustiva relativa as principais preocupag¢des e desafios da Juventude actual e da
vindoura, é uma reflexao sobre os aspectos preponderantes que foram sistematizados e
convertidos em disposicdes normativas e legislativas, para a coordenacdo e regulacao
efectiva, eficaz e eficiente das ac¢des e/ou intervengdes multidisciplinares visando o
desenvolvimento da Juventude.

2. O Perfil da Juventude em Mogambique

O Recenseamento Geral da Populacdo de 2007 e as projeccdes mais recentes de
crescimento da populagdo indicam que mais de 45% da populagao mogambicana estimada
em 20.336.795 tem menos de 15 anos, 33% situa-se na faixa entre 15 e 35 anos de idade,
o que significa que a Juventude é o principal recurso do pais.
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Cerca de 12% dos Jovens dos 15 aos 35 anos reside nas zonas urbanas, enquanto que 21
nas rurais. A taxa de analfabetismo no grupo etdrio dos 15 aos 24 anos é de 30%, dos
quais 51% do sexo feminino.O efectivo estudantil no ensino superior publico e privado
representa cerca de 100.000 estudantes, dos quais 72% em instituigdes publicas e 27.1%
em privadas.(MINED, 2010).

3. Defini¢ao do conceito Jovem

O conceito Jovem estd interligado aos contextos histdrico, sécio-politico e econdmico do
pais

A passagem da infancia para a vida adulta nem sempre é suave. E um periodo em que
cada individuo passa por mudancas fisicas, psicoldgicas e sociais, onde ocorrem também
mudancas nos sentimentos e atitudes em relacdo a outras pessoas em geral.

E neste periodo de crescimento onde se forma a identidade pessoal, onde o jovem precisa
de fazer ajustamentos para vir a assumir, posteriormente, as responsabilidades que a
sociedade Ihe exigira.

A presente Politica da Juventude, tendo em conta as contribui¢des recolhidas em varios
féruns juvenis e outros segmentos da sociedade, bem como as experiéncias de outros
paises, na Republica de Mogambique, define-se Jovem como todo o individuo
moc¢ambicano do grupo etdrio dos 15 aos 35 anos.

4. Principios e valores

A Politica da Juventude assenta fundamentalmente nos principios e valores
salvaguardados na Constituicdo da Republica de Mogcambique, nomeadamente:

a) A defesa daindependéncia e da soberania;

b) A consolidacdo da Unidade Nacional,;

c) A afirmagdo da identidade mogambicana, das suas tradices e demais valores
socioculturais;

d) A edificacdo de uma sociedade de justica social e a criacdo do bem-estar material,
espiritual e de qualidade de vida dos cidadaos;

e) A promocdo do desenvolvimento equilibrado, econédmico, social e regional do pais;

f) A defesa e a promocdo dos direitos humanos e da igualdade dos cidadaos perante
a lei;
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g) O reforco da democracia, da liberdade, da estabilidade social e da harmonia social
e individual;

h) A promocdo de uma sociedade de pluralismo, tolerancia e cultura de paz;

i) O desenvolvimento da economia e o progresso da ciéncia e da técnica;

j) O estabelecimento e desenvolvimento de relacdes de amizade e coopera¢cdo com
outros povos e Estados.

5. Visao e Objectivos da Politica da Juventude
5.1 Visao

Na Republica de Mogambique, a Juventude é definida e entendida como Seiva da Nagao.
Sabemos, ainda, que em Mogambique a populagdo é maioritariamente jovem. Deste
modo, é visdo da Politica da Juventude do Estado mocambicano, assegurar que a
Juventude seja a faixa mais participativa da sociedade no processo da construgdao da
nagao mogambicana. A participacdo da Juventude neste processo deve ser multiforme
abarcando, sobretudo, as dimensdes: politica, social e econdmica.

5.2 Objectivos da Politica da Juventude
5.2.1 Objectivo geral da Politica:

Assegurar que a juventude mogambicana tenha uma vida longa e saudavel, assente na
combinacdo de um trabalho e/ou emprego digno, uma remuneragdo compativel e
habitagdo condigna, resultando de uma soélida formagao técnica, profissional e vocacional
combinada com habitos e praticas de uma cidadania orientada pelos mais altos padrdes
éticos e conforme a moral social comum que define a mogambicanidade.

5.2.2 Objectivos especificos:

5.2.2.1 Potenciar as capacidades de atendimento das questdes da juventude por parte
do Estado, do Governo, do Sector Produtivo e da sociedade em geral;

5.2.2.2 .Elevar o grau de participagdo dos jovens no desenvolvimento econdmico,
politico, social, cultural e desportivo;

5.2.2.3 Criar mecanismos que permitam a efectivacdo dos objectivos das associacdes e
organizagdes juvenis;

5.2.2.4 Desenvolver programas e projectos que visem a melhoria das condi¢des
econémicas e sociais dos jovens, tanto das comunidades rurais como das
urbanas;
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5.2.2.5 Promover a participacdo dos jovens nos érgaos de decisao do Estado.
6.Direitos e Deveres

A Politica de Juventude reconhece a necessidade de assegurar e promover um conjunto
de direitos bdsicos para todos os jovens a luz da Constituicdo da Republica de
Mogambique e das Convengdes Internacionais de que o pais é signatario. Constituem
direitos dos jovens os seguintes:

6.1 Direitos dos Jovens
a) Liberdade de expressao politica, cultural e religiosa;

b) Proteccdo contra a exploracao laboral, violéncia, crime, abuso sexual e
consumo da droga;

c) lgualdade de acesso a educacdo, formacdo, emprego e auto-emprego,
servicos juridico-legais, assisténcia médica e medicamentosa, pratica do
desporto e recreacao;

d) Propriedade individual e colectiva;

e) Participacdo nos processos de tomada de decisdo, em especial, nos
assuntos que lhes dizem respeito;

f) Viver num ambiente saudavel, de amor, afecto e carinho;
g) Liberdade de reunido e de associagao; e
h) Acesso a informacado adequada e de qualidade.

6.2 Deveres dos Jovens

Todo e qualquer processo de usufruto de direitos passa necessariamente pelo
cumprimento de determinados deveres ou obrigacdes.Assim, constituem deveres dos
jovens perante a sociedade e aos varios niveis de desenvolvimento nacional, os seguintes:

a) Promover o espirito de paz, cidadania, reconciliagdo nacional, auto-confianca,
determinismo e patriotismo;

b) Promover a igualdade de género;

c) Promover a educacgdo e proteccdo ambiental;

d) Contribuir para a promocdo da saude, no geral, através da pratica de habitos
de vida sauddveis, tais como exercicio fisico, nutricdo equilibrada e o combate
ao alcoolismo e droga;
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e) Contribuir para a promocdo da Saude Sexual e Reprodutiva e estar na
vanguarda da luta contra as DTS/HIV/SIDA;

f) Adquirir habilidades para apreender conhecimentos cientificos e de lideranga;

g) Promover e defender a democracia através da participacdo activa nos
processos que visam salvaguardar os valores da democracia no pais;

h) Contribuir para o desenvolvimento do turismo juvenil;

i) Defender a soberania nacional e respeitar os simbolos nacionais;

j)  Promover o espirito do voluntarismo juvenil;

k) Participar em missGes de salvamento em casos de calamidades naturais ou
resultantes da ac¢gao humana;

[) Promover e valorizar as tradi¢gOes culturais e o patriménio histérico e cultural
do pais;

m) Respeitar os valores morais e éticos.

6.3 Deveres dos Pais

A Politica da Juventude reconhece que os pais jogam um papel preponderante para o

desenvolvimento integral dos jovens, através do seu encorajamento a pratica de bons

habitos e, simultaneamente adoptando uma postura que inspire modelos positivos.

Assim, constituem deveres dos pais:

a)

b)

c)

d)

e)

Incutir nos jovens o respeito pelos direitos humanos, valores morais e éticos, o
espirito patridtico e o sentido de justica social e de género;

Assegurar que os jovens cresgam num ambiente psicossocial saudavel, repleto de
amor, carinho, afecto, seguranca e estabilidade;

Estimular o desenvolvimento das capacidades dos jovens, procurando responder as
suas reais necessidades;

Estimular a auto-confianca dos jovens através da criacdo de oportunidades para o
desenvolvimento das suas iniciativas, visando contribuir para o crescimento das
comunidades em que estao inseridos e, do pais em geral;

Valorizar e apoiar o fortalecimento do movimento associativo juvenil como
estratégia para a integracdo dos jovens nos varios dominios da vida politica e
econdmica do pais.

6.4 Obrigagoes do Estado

Todas as instituicdes do Estado, no quadro do cumprimento das suas atribuicdes,

reconhecem que a participacdo efectiva dos jovens no processo de implementacdo de

programas do governo requer a criacdo de ambiente salutar (condi¢Ges psicossociais

favoraveis). Assim, constituem obrigacdes do Estado as seguintes:
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

Adoptar medidas que incentivem as iniciativas dos jovens, que concorram para a
erradicacdo da pobreza, particularmente o fomento de actividades geradoras de
rendimento e, para o desenvolvimento da economia nacional do pais;

Promover a criacdo de iniciativas que incentivem a participacdo dos jovens nos
processos de planificagdo e implementagao de programas de desenvolvimento dos
distritos;

Promover politicas que permitam o uso pratico dos conhecimentos cientificos
adquiridos no processo de formagao, através de convénios entre as instituicdes do
ensino superior e o sector produtivo;

Adoptar instrumentos legais de incentivo as empresas e ao sector privado, de
modo a prover o primeiro emprego aos recém-graduados e aos jovens portadores
de deficiéncia;

Estabelecer e fortalecer continuamente articulacdo entre as instituicdes e os
diferentes segmentos da sociedade que intervém no dominio do desenvolvimento
da juventude;

Promover a elaboragdao de politicas sectoriais que concorram para o
desenvolvimento da juventude, bem como responder aos seus anseios nas varias
areas de actuacao do governo;

Promover politicas e programas especiais que garantam a integracdo social e
produtiva dos jovens portadores de deficiéncia; e

Estimular as instituicdes financeiras e as agéncias de crédito a adoptarem
programas de crédito habitacional e para a frequéncia de cursos superiores.

7. Estratégia de actua¢ao do Governo

Para atingir estes objectivos, o Governo adopta uma estratégia que se traduz em cinco
vertentes de actuacdo na gestdo dos assuntos da Juventude, a saber:

7.1

7.2.

7.3

7.4

Redesenho das Modalidades de Financiomento das actividades da Juventude
contando com a participagao do Sector Produtivo nacional e o contributo do
Investimento Estrangeiro;

A criacdo de Fundos de Apoio a Iniciativas/Projectos da Juventude;

Fomento de Centros de Recursos, entanto bases de incubagdo técnico
profissional e vocacional;

A promocdo do Associativismo Juvenil e a massificacdo da pratica do desporto,
arte e cultura; e
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7.5 Prética generalizada do Servigo Civico como forma de assegurar a ocupacao util e
produtiva dos jovens, bem como o desenvolvimento de habitos e praticas de uma
cidadania activa e actuante.

8. Actividades prioritarias por “Areas de concentrag¢io”

Para materializar os objectivos da Politica da Juventude, preconizam-se as seguintes areas
de intervencgado:

8.1 Concentracao na Formagdo Técnico-Profissional e Vocacional,;
8.2 O fomento do Trabalho/Emprego e Empreendedorismo;

8.3 A promogdo da habitagdo para jovens, especialmente nos contextos urbanos e
com enfoque para jovens formados e recém-casados;

8.4 A massificacdo da pratica do Desporto, Arte e Cultura incluindo o desenvolvimento
de Infra-estruturas culturais & desportivas;

8.5 A constante vigilancia acerca da Saude Sexual e Reprodutiva e Combate ao
HIV/SIDA, bem como o consumo excessivo de Drogas e Bebidas Alcodlicas;

8.6 O fortalecimento continuo da educacdo moral e civica como parte integrante de
todas as instancias de formacdo e educacao integral da Juventude mogambicana.

9. Moldura Institucional

Para a materializacdo da Politica da Juventude, o Governo acciona as suas vertentes de
intervengdo estratégica tomando em consideragdo a multi-sectorialidade e a
multidisciplinaridade de que se reveste o tratamento dos assuntos da Juventude, dando
relevo a:

9.1 Coordenacdo entre o Estado, as associa¢des juvenis — com destaque para o papel
fulcral do Conselho Nacional da Juventude (CNJ), do Gabinete da Juventude
Parlamentar e de outras Plataformas Juvenis- e o sector produtivo;

9.2 Coordenacdo territorial entre o nivel central e as provincias e os distritos, dando
destaque a capacitagdo em termos humanos, materiais e financeiros dos érgaos e
instancias que intervém no dominio da Juventude com vista a assegurar a
materializagao da politica da Juventude;

9.3 Potenciamento do CIADAJ como mecanismo principal de consulta e coordenacdo de
programas e estratégias no dominio da Juventude;
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9.4 Integracdo das actividades estratégicas do dominio da Juventude na matriz das
realizacdes do Conselho de Ministros;

9.5 Interligagdo sistematica da Politica da Juventude com os compromissos do Estado
sobre a Juventude assumidos na Regido da SADC e no contexto da Africa e do
Mundo.

10. Monitoria e Avaliagao

Multisectorialidade e transversalidade dos assuntos da Juventude torna complexo o
processo de concepc¢dao e implementacdo de programas neste dominio, incluindo o
processo de monitoria e avaliagao.

Neste contexto compete a entidade que superintende os assuntos da Juventude assegurar
o funcionamento pleno e efectivo do Comité Intersectorial de Apoio ao Desenvolvimento
de Adolescentes e Jovens (CIADAJ).

Maputo, 14 de Fevereiro de 2012.
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